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w réznego rodzaju konkursach, wyjezdzaja na wycieczki w kraju i za granice, nawigzuja kontakty
7 uczniami z innych szkdt, nauczyciele biorg udziat w konferencjach tematycznych, wykraczajacych
poza osobe Kardynata. Entuzjazm dyrekgcji nie udziela sie jednak rodzicom, ktérzy krytycznie od-
nosza sie do zaangazowania szkoty w kontakty zwigzane z osoba Prymasa, prawdopodobnie tez

z powoddw $wiatopogladowych.

Rysunek 16. Mapa sieci wspétpracy szkoty podstawowej w srednim miescie [LO3].
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W badaniach pojawita sie sytuacja, w ktdrej to zaangazowanie jednego z nauczycieli pozwolito szkole
na wejscie w innego rodzaju sie¢. Dzieki jego osobistym zainteresowaniom, w szkole powstato koto
przyrodniczo-towieckie dla uczniéw, nawigzano kontakt z Polskim Zwiazkiem towieckim. Dzieki temu
uczniowie poszerzaja swojg wiedze na temat ochrony przyrody, bardzo czesto maja lekcje w tere-
nie, jezdza na wycieczki do lasu, gdzie sadzg drzewa, karmig zwierzeta, obraczkuja ptaki, biorg udziat
w licznych konkursach, zdobywajg nagrody (takze pieniezne przeznaczone dla catej szkoty). Inicjatywa
ta powoduje duze zainteresowanie tg szkotg wsrdd rodzicdw, ktdrzy chetnie posytajg don swoje dzie-
ci. Wspotpraca przyczynia sie takze do ulepszenia metod pracy przez nauczycieli, ktorzy uczestnicza
w lekcjach w terenie i wprowadzaja podpatrzone metody do swojej codziennej pracy dydaktycznej.

Rysunek 17. Mapa sieci wsp6tpracy szkoty podstawowej w srednim miescie [LO5].
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Etap edukacji

Duze znaczenie dla charakteru otoczenia szkét ma tez czynnik zwigzany z etapem edukacji — jak po-
kazuja badania otoczenie przedszkoli ré6zni sie znaczaco od otoczenia gimnazjéw, a w mniej-
szym stopniu szkét podstawowych. Wynika to prawdopodobnie ze znacznie bardziej ograni-
czonych mozliwosci zaangazowania przedszkolakéw w bezposrednie dziatania, niz ma to miejsce
w wypadku szkot z wyzszych etapow edukacji. Gimnazjaliste i ucznia starszych klas szkoty podsta-
wowej mozna wigczy¢ w akcje charytatywne i dziatanie woluntarystyczne, tatwiej zorganizowac
dla niego wycieczke, wysta¢ na konkurs na drugi koniec Polski, czy za granice. Warto dodac, iz etap
edukacji ma takze znaczenie dla mozliwosci zakorzenienia lokalnego szkét. W wiekszych miejsco-
wosciach, gdzie szkét jest wiecej, jest tez wieksza konkurencja miedzy nimi, uczniowie wybierajg
je $wiadomie ze wzgledu na renome lub potozenie, a przez to niejako ja odlokalniaja. Taka sama
sytuacja pojawita sie tez w wypadku przedszkola potozonego w centralnej dzielnicy jednego z du-
zych miast, gdzie rodzice czesto mieszkajg w innych dzielnicach, a pracujg w Srédmiesciu i z tego
wzgledu postali dzieci do danego przedszkola.

Lokalna polityka oswiatowa

Czynnikiem, ktory wptywa tez na otoczenie szkét moze by¢ takze lokalna polityka o$wiatowa. Mate-
riat badawczy dostarcza niewiele informacji na temat polityki jednostek samorzadu terytorialnego
wobec wspotpracy szkét z instytucjami otoczenia — przeprowadzonych zostato 8 wywiaddw, w tym
1 z respondentow nie wyrazit zgody na nagrywanie. Jednakze wytania sie z tego pewien obraz.
W spotecznosciach wewnetrznie silnie zintegrowanych, gospodarze gmin nieZle orientujg sie,
co dzieje sie w podlegtych im szkotach, z kim oraz w jakim celu wspotpracujg one z instytucjami
zewnetrznymi, a czesto sami wiaczaja sie w te relacje. Dotyczy to mniejszych gmin, gdzie inicjatywy
roznych instytucji, w tym szkét, nie pozostaja bez odzewu ze strony innych, wspodlnie organizuje
sie lokalne imprezy, festyny, przeglady. Wojt czy burmistrz jest wéwczas naturalnym partnerem
i wspétorganizatorem, bierze po prostu udziat w zyciu lokalnym, udzielajac patronatu nad impreza,
fundujac nagrody na réznego rodzaju konkursy albo finansujac cate przedsiewziecie. W matych spo-
tecznosciach takie wspoélne imprezy kapitalizujg lokalne zasoby, pozwalaja na spotkanie sie lokalnych
liderow i przedstawicieli lokalnych instytucji, gdzie kazdy wnosi cos od siebie, wktada wtasna prace,
oddelegowuje pracownikéw, czy uzycza potrzebnych sprzetdw, a uczniowie uswietniajg te imprezy
swoimi wystepami. Jest to zatem uciele$nienie wspdtpracy lokalnych instytucji, w tym szkot.

Ale to nie jedyny wymiar zaangazowania przedstawicieli samorzadu w omawianych gminach, pet-
nig oni niekiedy role koordynacyjna, np.: organizujac cykliczne spotkania z dyrektorami szkét, na
ktérych na biezaco omawia sie problemy, ale tez utatwiaja przeptyw informacji - z jednej strony
miedzy dyrektorami szkdt, a z drugiej miedzy szkotami a instytucjami zewnetrznymi. Przykfady ta-
kich dziatar pokazuja site kontroli spotecznej w matych spotecznosciach, gdzie szkofa lub czasem
tez proboszcz wysyta sygnat do wéjta, a ten przekazuje informacje o problemie kolejnym instytu-
cjom (osrodkowi pomocy spofecznej):

No przypadek jest taki, ze dziecko nie chodzito do szkoty przez iles tam dni, no i okazuje sie, Ze mama jest
ciggle albo dzisiejsza, albo wczorajsza, niestety naduzywa alkoholu. (...) Drugi przypadek byt tez, w na-
stepnej miejscowosci, ze dziecko byto réwniez i bite. Taki przypadek miat tez miejsce, dziatanie z naszej
strony tez byto [L08_IDI_B06].

Obraz zaangazowania samorzadu lokalnego w kwestie wspodtpracy szkdt z otoczeniem nie jest
jednolity, w jednej ze szkodt wiejskich wojt okazat sie osobg kompletnie zamknietg, nie udato sie
przeprowadzi¢ z nim merytorycznej rozmowy na ten temat, a jedyna refleksja to stwierdzenie, ze
,Czasem trzeba trzymac za morde i wszystko sie kreci, ale naprawde dobrze jest”

Z kolei w wypadku wiekszych miejscowosci trudniej o tak duze zaangazowanie i doktadng znajo-
mosc¢ przykfadow wspdtpracy szkét z instytucjami zewnetrznymi, ze wzgledu na ich znacza liczbe.
W tym wypadku zarysowujg sie dwie postawy. Z jednej strony urzednicy odpowiedzialni za kwestie
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oswiaty w gminie pomimo, iz na poziomie deklaracji sg w stanie uzasadnic istotnos¢ tej kwestii
wspotpracy szkét z otoczeniem, to w niewielkim stopniu sg oni w stanie podac przyktady takich
dziatan, a jesli juz, to wskazujg oni na te instytucje, dla ktorych szkofa jest naturalng przestrzenia dzia-
talnosci, czyli osrodki kultury, policja, OPS-y. Nie maja w zwiazku z tym zadnych strategii upowszech-
niania dobrych przyktadow wspétpracy. Z drugiej strony mamy do czynienia z mediacja, namawia-
niem, czy utatwianiem nawigzywania kontaktéw placéwkom edukacyjnym z innymi instytucjami,
np.: zachecajac szkoty do wspotpracy z okreslonymi instytucjami (np.: z sgdami poprzez korzystanie
7 pracy swiadczonej przez osoby skazane w ramach prac spotecznie uzytecznych), albo organizujac
spotkania dla przedstawicieli szkét i innych instytucji (np.: psychologéw i pedagogéw szkolnych
z policja i straza miejska).

Gospodarze gmin to czasem byli dyrektorzy szkét, co pozwala im na gtebszy wglad i rozumienie
probleméw szkét, a takze roli wspdtpracy z otoczeniem instytucjonalnym. Jeden z respondentéw
odwotywat sie wrecz do koncepdji szkoty srodowiskowej, ktérg starajg sie promowac w szkotach.
Inni wskazywali na znaczenie wspotpracy szkét z otoczeniem tam, gdzie samorzad ma ograniczo-
ne mozliwosci dziatania (np.: zapewnienie miejsc w przedszkolach, specjalistyczna edukacja za-
wodowa), w kwestii wychowania, czy w sferze edukacji poprzez stworzenie wiekszej oferty zaje¢
edukacyjnych:

Musi byc, i tak uwazam, jednolity front wychowawczy, jednakowy front wychowawczy. Bez wzgledy
na wyznanie, poglqdy polityczne, bo najwazniejsze dzisiaj, nam wszystkim, jest kolejne pokolenie, czyli
mtodziez (...) My musimy to robic, jesli chcemy mie¢ normalne pokolenia pozniej, to (...) musimy sie
zajqc tym wszyscy [LO8_IDI_BO6].

Jeden sposrod badanych przedstawicieli gmin uwazat, iz wspdtpraca szkédt z otoczeniem ma nie-
wielki wptyw:

To znaczy mowiqc szczerze. Jakby tak gfebiej sie zastanowic to nie wiem czy to az ma taki wielki wptyw,
dlatego, ze jezeli, na przyktad jest jakas pogadanka na temat. Skutkéw naduzywania alkoholu czy
narkotykow, czy innych, czy to akurat juz tak bardzo wptynie na to, ze dzieci przestanq tych, z tych
uzywek korzystac¢. Na pewno jakas tam Swiadomosc, uswiadomienie miodziezy z tego wynika, ale czy
ma az tak ogromny wptyw na to zeby po prostu uniknqc takich przypadkéw to bym nie powiedziata
[LO3_IDI_BO06].

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze lokalna polityka oswiatowa moze stac sie czynnikiem wpty-
wajacym na wspotprace szkodt z otoczeniem przez posrednictwo w kontaktach miedzy szkotami
a instytucjami zewnetrznymi, utatwianie ich nawigzywania, czy wrecz wdrazanie $wiadomej polityki.
Przyktadem tej ostatniej sytuacji jest Koncepcja Edukacyjna, ktéra okresla cele i zasady wspotpracy,
ale pozostawia szkotom dowolnos¢ w sferze wdrazanych dziatan. Takie podejscie bardziej opiera sie
na budowaniu dobrych praktyk, pozytywnych przyktaddw niz na tworzeniu kodekséw, regut wspot-
dziatania. Trudno jednak oceni¢ na podstawie badan, na ile rzeczywiscie tak sie dzieje, ze wzgledu
na niewielkq ilos¢ materiatu badawczego na ten temat.
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5. Bariery wspotpracy

Czes¢ pytan z kwestionariusza byta ukierunkowana na zidentyfikowanie trudnosci i barier zwig-
zanych z nawigzywaniem i utrzymywaniem wspotpracy szkét z rozmaitymi instytucjami ze-
wnetrznymi. Respondentdw pytano takze o to, czy chcieliby co$ zmieni¢ we wspodtpracy z dang
instytucja, dlaczego i czy zdaniem respondentéw taka zmiana jest prawdopodobna. Powyzsze
pytania miaty wskazywac na te aspekty wspodtpracy, z ktorych respondenci byli niezadowoleni
i ktére wymagajg poprawy. Informacje na temat barier we wspoétpracy szkét z instytucjami ze-
wnetrznymi pojawiaty sie ponadto spontanicznie w wywiadach, mozna je takze zrekonstruowac
na podstawie szerszego kontekstu wypowiedzi badanych. Nalezy zaznaczy¢, ze watek barier nie
pojawiat sie czesto w wypowiedziach badanych, byli oni raczej sktonni pozytywnie oceniac rela-
cje z partnerami. Jednakze zebrany materiat badawczy pozwala na identyfikacje kilku czynnikéw,
ktore stojg na przeszkodzie w skutecznym osigganiu celéw wspoétdziatania badz w ogdle unie-
mozliwiajg jego podjecie.

5.1. Brak zasobdw finansowych i materialnych

Najwazniejszg barierg wedtug respondentéw jest brak zasobdw finansowych i materialnych dla pro-
wadzenia lub rozszerzania wspotpracy z instytucjami zewnetrznymi. Jest to bariera funkcjonujaca
w mniejszym lub wiekszym stopniu niezaleznie od srodowiska, w ktérym przeprowadzono badanie.
Réznice w zasobnosci miedzy poszczegdlnymi osrodkami oczywiscie istniejg, jednak pewne proble-
my pozostaja wspolne dla wszystkich. Ta bariera pojawia sie zwtaszcza przy wspétpracy z pla-
céwkami kulturalnymi, kinami, muzeami itp. Barierg sg czesto nie tyle ceny biletow wstepu do
takich miejsc, co koszty organizacji dojazdu dzieci. Te ostatnie najczesciej muszg czesciowo pokryc
rodzice, co nierzadko stanowi problem:

To tez sie wigze z finansami, bo kazde wyjscie, moZzliwosci rodzicéw sq ograniczone, wiec fajnie by byto,
Jjakby mozna by byto to zrobi¢ w ramach jakieqgos sponsoringu albo w ramach darmowych wejs¢, tak,
promodji [L02_FGI_GO1].

Paradoksalnie, problemy z organizacja transportu dla dzieci nie zawsze dotyczg matych miejscowo-
$ci zlokalizowanych na peryferiach duzych osrodkéw kulturalnych — do$wiadcza ich réwniez jedna
ze szkodt z duzych miast:

Natomiast jezeli chodzi o takie zajecia cotygodniowe, stafe to jest utrudnienie z powodu odlegtosci
i trudnosci komunikacyjnych. Teraz jeszcze w X jest jeszcze przebudowa réznych zmian tras i, takze,
a tam jest rzeczywiscie z Kruczkowskiego troche trudno. Wpierw do géry, potem kawatek, mysle, ze ze
dwie przesiadki, a to sq jednak mate dzieci, prawda? [LO1_IDI_B10].

Bardzo istotng kwestig wydaje sie tutaj uzaleznienie szkét, w tym gimnazjow, od srodkéw prze-
kazywanych przez organ prowadzacy, czyli samorzad terytorialny. Ogranicza to mozliwosci
szkot w zakresie pozyskiwania dodatkowych srodkéw. Ten fakt powoduje rowniez, ze w bardzo nie-
wielu przypadkach opisywanych przez respondentéw, wspotpraca szkoty z inng instytucja wigze sie
z przeptywem srodkéw finansowych. Szkoty starajag sie omijac te bariere, nierzadko dziafajac przez
to na granicy prawa. W sytuacji naprawde powaznych brakéw finansowych zdarza sie, ze siega sie
po rozwigzania barterowe. Przyktadem moze by¢ opisywany w dziale poswieconym wspotpracy
z instytucjami edukacyjnymi przypadek transakcji wigzanych, w ktérych szkoty i inne instytucje wy-
pozyczaja sobie nawzajem pracownikow i sprzet.
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5.2. Peryferyjnosc

Problemy finansowe dotycza jednak nie tylko samych szkét, ale takze interesariuszy, z ktérymi pro-
wadzona jest wspotpraca. Przyktadem takiej sytuacji moga by¢ malejace fundusze policji czy strazy
miejskich, czego konsekwencja jest spadek liczby godzin, jakie moga poswiecac te instytucje na
dziatania profilaktyczne w szkotach:

Przychodzq do klas pierwszych i prowadzq, czy z policji, czy ze strazy migjskiej. Kiedys ta wspotoraca
byta szersza, no ale niestety, jak zwykle wzgledy finansowe spowodowaty, ze jest ograniczona, ale nie
w takim stopniu jak to byfo jeszcze osiem, czy dziewiec lat temu, ale jest w dalszym ciggu [L02_IDI_BO3].

Istotnym czynnikiem utrudniajgcym wspotprace szkoét z instytucjami zewnetrznymi, zwigzanym
7 aspektem finansowym, ale wykraczajagcym poza niego, jest peryferyjnos¢, charakterystyczna dla
niewielkich i oddalonych od wiekszych osrodkéw miejscowosci. Najczesciej zwigzana jest struktu-
ralnie z bariera finansowa, co w sumie pogtebia nieréwnos¢ szans. Przejawia sie utrudnionym doste-
pem do débr kultury czy sponsoréw.

Dodatkowo, praktyczny brak konkurencji pomiedzy szkotami potozonymi peryferyjnie powoduje,
Ze nie majg one bodzcéw do ulepszania swojej oferty. O ile mate miejscowosci lezace w bezpo-
sredniej bliskosci osrodkéw o zasiegu wojewddzkim radzg sobie catkiem dobrze, znajdujac part-
neréow do owocnej wspdtpracy, o tyle szkoty znajdujace sie w niewielkich gminach potozonych
w sporej odlegtosci od duzych miast skazane sg na bardzo trudng do przetamania stagnacje, jesli
chodzi o wspotprace z instytucjami trzecimi. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest brak konku-
rencji pomiedzy szkotami, ktéra mogtaby przyczyniac¢ sie do wzrostu jakosci wspétpracy,
poszerzenia jej zakresu, czy spektrum partneréw. Dodatkowo, w gminach wiejskich czesto
pojawia sie problem infrastrukturalny, ktory nie pozwala na zorganizowanie dodatkowych zajec
w szkole:

No niestety tutaj, po pierwsze Srodki finansowe, a po drugie niestety mamy dzieci dojezdzajqce. | ten
odjazd dzieci nas tez w pewnym momencie stopuje, w zwiqzku z czym robimy to wszystko tak, zeby
zmiescic sie, zeby dzieci mogly autobusem spokojnie odjechac. Zeby juz nie narazac rodzicéw na to
zeby te dzieci przywozili, odwozili [LO6_IDI_B05].

Pamietajgc o problemach czysto infrastrukturalnych, nie nalezy zapominac¢ o tym, ze konsekwen-
¢ja peryferyjnosci moga byc rowniez istniejagce na poziomie mentalnym problemy blokujace
nawigzanie wspotpracy:

Chciatabym, zeby szkota weszta w taki program unijny Comenius, ale w tym roku juz zaniechalismy.
Ja zamierzatam, bo w poprzedniej szkole realizowatysSmy ten program od paru lat. Ale powiem Pani
szczerze, ze wstydzitabym sie zaprosic tutaj do tego, do tej szkoty, ludzi z Europy, bo ja jestem zdziwiona,
ze szkota tak moze wyglgdac jak wyglgda [LO7_IDI_BO5].

Wszelkie kontakty z dajacymi perspektywe rozwoju instytucjami charakterystycznymi dla metro-
polii, sa praktycznie zablokowane ze wzgledu na czas, ktéry nalezy poswieci¢, aby do nich dotrzec
oraz koszty, ktére wiagzg sie z owym dotarciem. Problem ten mozna pokazac¢ w mikroskali, nawet na
przykfadzie miejscowosci potozonej w poblizu duzego miasta:

MOK udostepnia oferte kulturalng dzieciom za przystepng cene, bo réwniez wiadomo, ze bilety, cho-
ciazby spektakle sq tarisze, niz gdyby trzeba byto pojecha¢ do Warszawy to, po pierwsze. Po drugie,
zaoszczedzamy duzq ilos¢ czasu, bo wyprawa do teatru w Warszawie no, to juz niestety pochtaniataby



5. Bariery wspétpracy

5.3. Brak czasu i zasobow kadrowych

znacznie wiecej czasu i zorganizowanie teqgo w ramach zaje¢ lekcyjnych bytoby trudne. Chociaz, u nas
tez reqularnie kolezanka, ktéra byta tutaj reqularnie przygotowuje oferte teatréw warszawskich i popo-
fudniami wyjezdzamy z dzie¢mi na te przedstawienia dla dzieci [LO5_IDI_B05].

Stad tez btogostawienstwem dla oddalonej od centréw regionalnych szkoty jest posiadanie w ka-
drze 0s6b, ktére dzieki swoim osobistym kontaktom sg w stanie $ciggnac na miejsce przedstawicieli
uczelni czy Swiata kultury, czy biznesu. Takie przypadki zdarzaja sie, jednak trudno spodziewac sie,
by byty one regufa.

5.3. Brak czasu i zasobow kadrowych

Druga kategorie barier stanowi brak czasu i zwigzany z nimi brak wystarczajagcych zasobéw kadro-
wych. Ta kategoria trudnosci charakterystyczna jest raczej dla szkodt z wiekszych osrodkow, w ktorych
mamy do czynienia z bogata ofertg potencjalnych partneréw, ale tez z wieloma alternatywnymi
sposobami spedzania czasu przez uczniow.

W pewnych wypadkach mozna mowi¢ o swego rodzaju klopotach bogactwa, jakie spadaja na
szkote. W skrocie mozna je scharakteryzowac jako wielo$¢ podejmowanych (badz mozliwych do
podjecia) inicjatyw przy niewielkiej liczbie oséb mogacych sie zaangazowac w ich organizacje. Sy-
tuacja ta powoduje, ze wiele sposréd okazji nie zostaje podjetych. Nauczycielka jednego z gimna-
zjow, ktdra koordynuje uczniowski wolontariat, angazujac sie jednoczesnie we wspotprace z kilkoma
organizacjami, na temat kolejnych pojawiajacych sie gatezi wspdtpracy wypowiada sie z pewnym
dystansem:

Tylko, to tez no moje chcenie, to jedno, a mozliwosci, to drugie dlatego, ze jakby gtéwnym polem mo-
jego zaangazowania i aktywnosci jest stowarzyszenie (...) i wiadomo, Ze ja tez nie jestem w stanie
zapewnic sobie catego wolnego czasu na dziatalnos¢ charytatywnq. Ja i tak roboty mam tyle, ze mi
wystarcza spokojnie, wiec jakby moje oczekiwania sq w petni usatysfakcjonowane jak na razie. Oczywi-
scie, gdybym miata jakies wieksze zaplecze pomocowe i gdyby tych wolontariuszy byto przede wszyst-
kim znacznie wiecej. .. [LO5_IDI_BO5].

Inny czynnik zwigzany z omawiang barierg wystepuje w tych miejscach, w ktérych uczniowie czas
po zajeciach w szkole majg bardzo dobrze zorganizowany (np. przez zajecia dodatkowe niezalez-
ne od szkoty), przez co nie sg zainteresowani ewentualnymi aktywnos$ciami organizowanymi przez
szkote ,po lekcjach” Sytuacje taka ilustrowac moze przyktad konsekwendji, jakie miato wprowadze-
nie reformy rozliczajacej nauczycieli z wykonania programoéw dla wspoétpracy szkét jednego z du-
zych miast z tamtejszym szkolnym zwigzkiem sportowym:

Imprezy sportowe odbywaijq sie zawsze okofo godziny 12-13. No i rozpoczqt sie problem tego rodzaju,
iz niektorzy dyrektorzy szkot gimnazjalnych miedzy innymi napisali w zesztym roku taki list do Wydziatu
Edukadji i do nas, ze oni w zwiqzku z wejsciem reformy nie widzq mozliwosci, zeby ich szkoty uczestni-
czyly w imprezach organizowanych przez Szkolny Zwiqzek Sportowy w godzinach zaje¢ dydaktycz-
nych. Wiec mysmy zaproponowali, ze bedziemy te zawody robic¢ w godzinach popotudniowych, soboty
tak samo. Ale tu sie pojawia nastepny problem, Ze z kolei nauczyciele powiedzieli, ze oni przepraszam
bardzo, ale nikt im za popotudniowe zajecia nie ptaci i juz sie skoriczyty czasy spoteczne i oni nie bedg,
a sobota to juz w ogdle nie wchodzi w gre. Ponadto, Ze jeszcze grupa dzieci, mtodziezy po godzinach
popotudniowych chodzi na lekcje jezyka angielskiego, na jakies zajecia sportowe i w zwigzku z tym oni
w zadnym wypadku [L02_IDI_B12].
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5.4. Brak zaangazowania i checi do dziatan

Inng bariera wspotpracy, wartg wspomnienia, jest problem wynikajacy z braku zaangazowania i che-
ci do dziatari — czy to ze strony dyrekcji, nauczycieli, ucznidw, rodzicow, czy innych aktoréw. Jest
to, podobnie jak w wypadku zarysowanych wyzej probleméw komunikacyjnych, czynnik bardziej
ludzki niz strukturalny. A zdaniem badanych wynika z malejacego zainteresowanie wolontariatem,
czasem oferta instytucji zewnetrznych jest mato atrakcyjna dla uczniéw, spotecznosc lokalna nie ak-
ceptuje nowatorskich rozwiagzan (National Louis University), a niekiedy instytucja zewnetrzna utrud-
nia kontakt. Tak byto w wypadku muzeum w Belwederze, ktore uczniowie jednego z gimnazjéw
odwiedzali raz do roku, by poznac¢ historie tego miejsca. W ostatnim czasie kontakty z ta instytucja
sg w zawieszeniu ze wzgledu na trudnosci w komunikadcji z pracownikami muzeum, atmosfere mu-
zeum, gdzie uczniowie sg upominani, czujg sie tak bardzo skrepowani, sztywno. [...] Ponadto w trak-
cie wspotpracy wystepowaty problemy z komunikacjg z pracownikami muzeum:

W ogdle trudno jest skontaktowac sie, bardzo trudno jest ustalic¢ terminy zwiedzania tego Belwederu,
) ) takze tutaj tez ta komunikacja jest taka dos¢ trudna [LO1_IDI_BO5].

Dyrektorzy zwracali uwage zwiaszcza na problem braku zaangazowania rodzicéw w dziatalnos$¢
szkoty. Rodzice maja wiele mozliwosci wiaczania sie w organizacje dodatkowych atrakcji i wycie-
czek dla swoich dzieci: moga to robi¢ nie tylko poprzez dziatalno$¢ w radach rodzicow — w praktyce
kazde wsparcie z ich strony jest w szkole mile widziane. Niestety aktywnos¢ rodzicéw bardzo czesto
sprowadza sie jedynie do udziatu w szkolnych zebraniach:

Bytoby to dobrze, jezeli ktos rzeczywiscie powaznie chciatby wspotpracowac, cos robic dla szkoty. Ale

takich oséb naprawde jest mato. Wiekszos¢ oséb jest takich, ktére gdzies tam sq, gdzies tam uczestniczq
w czyms, ale ich tak naprawde oprocz tych zebrari burzliwych, gdzie sie méwi nie wiadomo co, co by tu
mozna by byto zrobic, to na tym sie zawsze koriczyto. Ja miatam przynajmniej, jesli chodzi na przyktad
0 rodzicéw, takie mam doswiadczenie, ze zawsze sie na tym... to byfo wiele, wiele lat temu, rodzice
wiele rzeczy proponowali, mieli sie dowiadywac, mieli... natomiast na tym sie koriczyto, przychodzito
nastepne zebranie i nastepne tematy byty [LO1_IDI_B02].

Niektodrzy z rozmowcow doszukiwali sie przyczyn niskiej aktywnosci rodzicow w zyciu szkoty w szer-
szym problemie zwigzanym z partycypacjg obywatelska:

No w ogdle jest bardzo ciezko tutaj zebrac¢ kogokolwiek, do czegokolwiek. Wie Pan, ja jednoczesnie je-
stem tez w tym... Znaczy ja tu jestem jako instytucja, no niestety to jest bieda, nie? Jestem takze czton-

kiem rady nadzorczej spotdzielni mieszkaniowych. (...) Prosze Pana ile 0séb przychodzina. .. Zebrania
(...) Frekwencje mamy na poziomie czterech, pieciu procent [L04_IDI_BO9I.

5.5. Nieznajomos¢ prawa

W badaniach zidentyfikowano takze utrudnienia zwigzane ze znajomoscia przepiséw prawa wsrod
spoteczeristwa. Okredlilismy je szeroko jako bariery prawne, cho¢ dotycza one przede wszystkim
znajomosci przepiséw prawa wsréd spoteczenstwa (w naszym wypadku najczesciej wsrod ro-
dzicéw). Za przykfad moze tu postuzyc¢ sytuacja, w ktoérej rodzice organizuja zbiorke pieniedzy, czy
aukcje z przeznaczeniem na cel spoteczny — np.: wsparcie finansowe fundacji pomagajacej niepet-
nosprawnym dzieciom. Zasadniczo wszelkie publiczne zbieranie ofiar w gotéwce lub naturze na
pewien z gory okreslony cel wymaga uprzedniego pozwolenia wiadzy.* Ustawy jednak nie stosuje

4 Art. 1 ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o zbidrkach publicznych (Dz.U. Nr 22, poz. 164).
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sie w drodze wyjatku do zbidrek wsréd mtodziezy szkolnej w lokalach szkolnych, odbywajacych
sie na podstawie pozwolenia wtadz szkolnych®. W omawianej sytuacji rodzice nie byli $wiadomi, iz
przedszkole jako jednostka nie moze zbiera¢ pieniedzy z przeznaczeniem na inng jednostke. Ostate-
cznie zebrane pienigdze zostaty wykorzystane przez rade rodzicow.

Byto bam bardzo przykro bo Zzesmy sie bardzo napracowaty przy tym to byta chyba grudniowa w kaz-
dym bqdz razie odbyta sie aukcja, zbieraliSmy pieniqdze rodzice bardzo fajnie uczestniczyli w tej aukdji
bardzo licznie bo to prace naszych dzieci co roku sq wystawiane na aukcje, my licytujemy a pieniqzki sq
przeznaczane na jakis cel i wiasnie tak sobie zaplanowalismy, Ze przeznaczymy na fundacje budzik ale
okazato sie, ze nie mozemy teqo prawnie zrobic¢.M: | co sie stato z tymi pieniedzmi? B4: No one zostaty po
prostu dla naszych dzieci [LO1_FGI_GO1].

Nieznajomos¢ przepisdw prawa powoduje, ze rodzice boja sie angazowac¢ w pewne przed-
siewziecia, np.: akcje charytatywne, gdyz obawiaja sie o dziatanie niezgodne z prawem.

To znaczy sie w tych akcjach w ktérych bierzemy udziat to my oddajemy wszystkie pienigdze jakie zbie-
ramy... Ale dzieci jeszcze urzqdzajq dodatkowo aukcje, kiermasze, prawda i sie doktada zeby byto wie-
cej. Nie wiem jak wyglqda jeZeli sie nie jest zarejestrowanym w jakgs organizacje charytatywng, praw-
da. Jak to wyglgda. Czy my mozemy sobie pozwoli¢, naprawde nie znam przepiséw i nie wiem. Ja bym
bardzo chetnie na zwierzaki zbierata. Ale nie znam. .. [LO5_IDI_B13].

5.6. Konkurencja placéwek o zasoby instytucji

Pewnym problemem w nawiazywaniu i prowadzeniu przez szkoty wspotpracy z instytucjami ze-
wnetrznymi okazafa sie konkurencja miedzy nimi o zasoby instytucji. Niektére z nich s3 partnerami
niezwykle pozadanymi — jak np.: Centrum Nauki Koperniki trudno sie do nich dostac ze wzgledu na
duze zainteresowanie ich oferta. Co ciekawe, konkurencja o zasoby jest obecna rowniez w odniesie-
niu do takiej instytucji, jak straz miejska:

Straz miejska swoj program kieruje do szkét podstawowych. W mniejszej skali do przedszkoli w tej chwi-
li, poniewaz my mamy dzieci w wieku pieciu — trzech lat, prawda? Duze problemy majq dzieci w wieku
szkolnym, niz nasze. W zwigzku z tym ta wspdtpraca troszeczke tak nam umyka, musze bardzo pilno-
wac, bardzo sie starac¢ zeby nawiqzac w tej chwili te wspdfprace i zeby ze strazy miejskiej ktos do nas
przyszedt [LO1_IDI_BO1].

5.7. Monopol edukacyjny szkoty

W tym miejscu warto jednak podkredli¢ jeszcze raz, iz przy catej rozmaitosci watkdw poruszanych
w trakcie wywiaddw, bariery wspoétpracy nie stanowity kwestii, ktéra byta bardzo istotna dla respon-
dentow. Jest to dos¢ zastanawiajace, jesli wzig¢ pod uwage fakt, iz w otoczeniu przedszkoli, szkot
podstawowych i gimnazjow dos¢ duzo sie dzieje, w wielu wypadkach wspodtpraca ta bywa dosc¢
powierzchowna — niemniej jednak wobec duzej rozmaitosci przypadkow i schematdw wspdtpracy,
niska obecnos¢ watku barier w pewnym sensie dziwi.

Mozna postawi¢ hipoteze, ze jedno z wyjasnien tego stanu rzeczy tkwi w samym charakterze wspot-
pracy nawiazywanej przez szkote. Analiza graféw prezentujacych wskazywane przez respondentow
instytucje wspofpracujace ze szkotg pokazata, iz kwestia obligatoryjnosci wspotpracy jest interpre-
towana dos¢ swobodnie. Poza relacjami z samorzadem, ktéry zazwyczaj jest jednostka prowadzaca

“ Art. 13 lit. d ibidem.
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szkote, trudno wskazac przypadki scisle regulowanej i obowigzkowej wspdtpracy. Dlatego, mozna
zaryzykowac hipoteze, iz szkoty wchodza w relacje z innymi instytucjami tam, gdzie pojawia
sie obustronna che¢ wspétpracy. Wspétpraca ta jest prowadzona w takim zakresie, ktéry od-
powiadatby obu stronom - ma de facto dobrowolny charakter. Dlatego badani praktycznie
wszystkie przypadki wspotpracy postrzegali pozytywnie i nie dostrzegali istotnych barier dla kon-
tynuowania wspotpracy. Rzadko zdarzato sie, aby konkretnym formom wspétpracy przypisywano
wektor negatywny. Z drugiej jednak strony niezbyt czesto respondenci mieli wizje dalszej wspotpra-
cy z poszczegolnymi instytucjami, wybiegajaca poza dotychczasowa rutyne.

Wydaje sie, ze na podstawie badania mozna wskaza¢ pewng, mniej oczywistg bariere dla rozszerza-
nia przez szkote wspdtpracy z innymi jednostkami. Otéz wspotprace z instytucjami, ktére w jakis
sposob moga poszerzy¢ oferte edukacyjng szkoty, charakteryzuje walor dodatkowosci — ozna-
cza to, ze nie sa to dzialania, ktére stanowig istotny element procesu dydaktycznego. Wizyty
w muzeach, wycieczki krajoznawcze, jesli w ogdle stanowia element programu nauczania szkoty, to
przede wszystkim w zakresie nadprogramowym. Szkota zdaje sie zazdro$nie strzec zakresu swoich
kompetencji edukacyjnych i niechetnie dzieli je z innymi instytucjami.

Posrednim argumentem na rzecz takiego wniosku jest fakt, ze wsrdd organizacji pozarzadowych
wspotpracujacych z badanymi szkotami podstawowymi, bardzo mato mielismy przyktadéw takich
organizacji, ktére maja do zaoferowania szkotom merytoryczne wsparcie w codziennej pracy dy-
daktycznej, podsuwajg pomysty jak uatrakcyjnic¢ proces nauczania i rozszerzy¢ go o nowe elementy.
W wypadku za$ dziatajgcych w obszarze edukacji, mielismy prawie wytacznie do czynienia z takimi
podmiotami, ktére prowadzg zajecia dodatkowe. Pojawit sie tylko jeden przyktad wspotpracy przed-
szkola z firma prywatng, ktéra miata jakg$ catosciowa koncepcje swojej pracy, a nauczyciele mogli
korzystac z przygotowanych przez nig pomystow i pomocy dydaktycznych.

Gléwny nurt dydaktyki jest realizowany w szkolnych klasach, pozostaje w kompetencjach
nauczycieli. Wynika to, z czesciowo stusznych, przekonan grona pedagogicznego o tym, ze na-
uczanie wymaga odpowiedniego przygotowania i kompetencji ze strony prowadzacego zajecia
nauczyciela. Ten ostatni zna najlepiej wymagania programowe oraz odpowiada za przygotowanie
uczniéw do egzaminow koncowych. Stad moze ptynac przekonanie nauczycieli o ich niepodwazal-
nym autorytecie pedagogicznym. Czasem doswiadczaja tego przedstawiciele instytucji wspotpra-
cujacych ze szkotami: dla przyktadu, przedstawiciel jednej z nich, wskazywat na trudnosci wspodtpra-
cy z nauczycielami w zakresie dziatalnosci wychowawczej, ktéra nieco wykraczata poza dominujacy
paradygmat wychowawczy obowiazujacy w szkole:

Wydaje mi sie, ze to zalezy od osoby, bo sq nauczyciele, ktdrzy zostajq chetnie w przerwie po lekcjach.
Sq tacy nauczyciele, ktdrzy nie sq chetni tak. Zastanawiam sie tez czasem nad tym na ile w ogdle jakos
powaznie jest traktowana taka wiedza psychologiczna, nie taka typowo edukacyjno-merytoryczna,
tylko taka wiedza psychologiczna o procesach, o dzieciach, o tym jak bardzo trudnosci w funkcjono-
waniu rodziny wptywajq na trudnosci w funkcjonowaniu dzieci, Zze to nie sq, Zze nie ma rozwiqzari na
Jjuz [LOT_IDI_B09].

Innym czynnikiem sprzyjajacym zamykaniu sie szkoty na zewnetrznych partneréw w proces wycho-
wawczy, jest fakt, iz klasa szkolna wydaje sie wcigz najlepszym miejscem do dziatalnosci edu-
kacyjnej, stwarza wrecz cieplarnianie warunki, w ktérych najtatwiej roztoczy¢ kontrole nad dzie¢mi.
Poza szkota trudniej zapewnic jest wszystkim uczniom taki sam poziom bezpieczeristwa, natomiast
odpowiedzialnos¢ wcigz w tym samym zakresie spoczywa na nauczycielu — opiekunie. Ponadto,
w interaktywnych lekcjach z zatozenia biorg udziat nie tylko nauczyciele, ale tez inne osoby (prze-
wodnicy, pracownicy naukowi), ktére, jako ze w swoich dziedzinach moga okazac sie bardziej kom-
petentne niz nauczyciel, w pewnym zakresie podwazajg jego autorytet. Wskazane czynniki spra-
wiaja, iz margines dla realizacji dydaktyki poza szkota, poprzez wspétprace z instytucjami
zewnetrznymi, wydaje sie niestychanie waski. Skfania to do postawienia hipotezy o monopolu
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edukacyjnym szkoty, ktéry moze stanowic istotng bariere dla szerszej wspdtpracy szkoty z innymi
instytucjami w zakresie dziatalnosci dydaktyczne;j.

Argumentdw, na rzecz tej hipotezy, mozna szukac¢ wsréd opinii badanych przedstawicieli szkot wy-
gtaszanych na temat idei spotecznych rad nadzorczych. Warto podkresli¢, iz ten pomyst spotkat sie
7 0g6lng niechecia respondentéw. Abstrahujac od kwestii samych rad nadzorczych, warto zwrocic
uwage na formute sceptycznych uzasadnien, jakie formutowali przedstawiciele szkot. Najbardziej
wyrazistego przyktadu takiego uzasadnienia dostarcza ponizsza wypowiedz dyrektora szkoty:

Ja powiem tak, szkota ma przede wszystkim uczy¢ dzieci, wychowywac. A dopiero pézniej jest wspot-
praca ze Srodowiskiem lokalnym. | mysle, ze na poziomie szkoty podstawowej to srodowisko lokalne jest
catkowicie wystarczajqce [LO2_IDI_B02].

Ta wypowiedz zdaje sie by¢ dobrg ilustracja dla stawianej tu hipotezy o monopolu edukacyjnym
szkoty. Argumentéw na rzecz tej tezy mozna szukac rowniez wsrdd gtosow przedstawicieli insty-
tucji wspotpracujacych ze szkotami. Tu niepewnosci, co do sensu wprowadzania spotecznych rad
nadzorczych do szkdt, towarzyszyto przekonanie o tym, iz bardzo trudno bytoby za posrednictwem
takiego ciata, wywrzec jakikolwiek wptyw na dziatalnos¢ szkoty:

M: A czy gdyby taka powstata juz, taka rada to zgodzitaby sie pani wejs¢ do takiej rady? W jakies takiej
placéwce oswiatowej? (...) B: Wydaje mi sie, ze tam juz sq pewne osoby funkcyjne, ze nasza, nasza in-
gerencja by nie data zadnego wptywu. .. Dobrego czy ztego. (....) Nie wniostaby nic co by mogta wnies¢
wiecej. M: Czyli nie, nie jest to potrzebne ciato tak naprawde? R: E-e [L06_IDI_B10].
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Istnieje duze zréznicowanie miedzy szkotami, jesli chodzi o wspdtprace z instytucjami zewnetrznymi
— zarébwno w odniesieniu do tego, jakie instytucje sg partnerami szkét, jak i do poziomu zaangazo-
wania szkot we wspotprace. Jest pewien trzon instytucji, ktore pojawiaja sie we wszystkich badanych
szkotach - takie jak kuratoria, organy prowadzace, organy porzadku publicznego (policja, straz), inne
szkoty, osrodki pomocy spotecznej, biblioteki, osrodki kultury czy kosciét. Te instytucje stanowig swe-
go rodzaju minimum wspodtpracy z otoczeniem. Wspotpraca szkdt z tymi instytucjami sprowadza
sie do dziatan o charakterze integracyjnym (wspotuczestniczenia i wspolnej organizacji lokalnych
imprez), profilaktycznym (policja, straz: pogadanki z uczniami dot. bezpieczeristwa w szkole i na dro-
dze, czy niebezpieczenstwa wynikajacego z uzywania alkoholu lub narkotykéw), wspierania mate-
rialnego i finansowego ucznidéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej, (osrodki pomocy
spotecznej), wspolnej organizacji konkursow i przegladdw, organizacji olimpiad i egzaminéw przez
szkoty, czy korzystania przez uczniow z oferty lokalnych organizacji publiczno-kulturalnych. Wiele
7 tychrelacji jest de facto zaposredniczonych przez prawo, a respondenci nierzadko nie zastanawiaja
sie nad nimi, w wielu wypadkach zostaty one nawigzane dawno i nikt nie pamieta w jakich okolicz-
nosciach. Wspotpraca jest od lat realizowana wedle utartych schematéw, nie ma wizji jej rozwoju.
Relacje te najczesciej uzasadniane sg,dobrem dzieci”.

W zaleznosci od lokalnych uwarunkowan ten trzon wspotpracy szkdt z otoczeniem jest uzupetnia-
ny o dodatkowe elementy. Punktem wyjscia moze by¢ wiasnie zapis prawny, obligujacy réznego
rodzaju instytucje do podjecia wspotpracy. Relacje nawigzane w ten sposéb mogga zosta¢ pogte-
bione, a zakres wspotpracy rozszerzony, w zaleznosci od pomystow i potrzeb szkét czy instytudji
zewnetrznych, ktére moga dowolnie ja ksztattowac. Lokalizacja szkoty ma tu niewatpliwie znaczenie.
Szkoty z duzych miast majg wiele mozliwosci korzystania z oferty instytucji kultury, nawigzywania
wspotpracy z instytucjami naukowymi i uczelniami wyzszymi, a szkoty ze wsi i mniejszych miejsco-
wosci nawigzujg bliskie relacje z Ochotniczymi Strazami Pozarnymi czy jednostkami organizacyjny-
mi lasow panstwowych. Owo zréznicowanie wspotpracy oznacza czesto przepasc dzielaca szkoty
z bogatych metropolii i te z ubogiej prowincji. Nierdwnos¢ szans, spowodowana nie tylko brakiem
srodkow, ale i kfopotami infrastrukturalnymi (np. dojazdy), skutecznie blokujg rozwoj edukacyjny
uczniow z peryferii. Pomoca w wydostaniu sie z tej przepasci moga by¢ konkretne osoby — dyrek-
torzy, nauczyciele, rodzice, czy cztonkowie lokalnej wspdlnoty, lokalni liderzy. Dzieki ich pomystom
i zaangazowaniu szkoty moga przezwyciezy¢ nierownosci lub wyjs¢ poza utarty schemat wspotpra-
cy. Jesli taki czynnik zaistnieje, to w orbicie szkét moze pojawic sie wielu dodatkowych partneréow
(np.: organizacje pozarzadowe, przedsiebiorstwa) zarowno lokalnych, ponadlokalnych, jak i zagra-
nicznych — w zaleznosci od potrzeb i intereséw.

Badania wykazaty, iz rodzice moga odgrywac istotng role w inicjowaniu i podtrzymywaniu wspot-
pracy z instytucjami zewnetrznymi. Dzieki swoim aktywnosciom zyciowym uzupetniaja oni oferte
edukacyjna szkoty, utatwiaja kontakty zewnetrzne, pomagajg rozwiazywac problemy szkét, prowa-
dza dziatalnos¢ fundraisingowa, zakotwiczajg szkote w srodowisku lokalnym, nierzadko doprowa-
dzajg do rozszerzania zakresu wspdtpracy z niektérymi instytucjami, prowadzong w niezmienionej
formie od lat. Jednak to znaczenie rodzicow ma wymiar potencjalny, gdyz w rzeczywistosci nie za-
wsze s3 postrzegani jako partnerzy przez grono pedagogiczne, ich gtos nie jest brany pod uwage.
W wielu wypadkach jednak marginalizujg sie sami poprzez brak zaangazowania w zycie szkoty.
Dos¢ istotnym wnioskiem jest tez fakt, ze szkoty unikajg wchodzenia we wspodtprace o charakterze
finansowym i formalnym. Nie ma sie zresztg czemu dziwi¢. Szkota jest finansowana przez organ
zatozycielski, a pozostate srodki, ktore w jakis sposob jg zasilaja, przeptywaja badz przez konto rady
rodzicow, badZ poprzez organizacje pozarzadowe piszace projekty dla szkét. W zwigzku z powyz-
szym, trudno tez oczekiwac, aby dyrektorzy szkot angazowali sie w relacje, ktére wymagaja od nich
zaawansowanych kompetencji menedzerskich. Sama formalizacja wspotpracy jest niepozadana



6. Podsumowanie

w oczach respondentéw, gdyz generuje zbyt wiele niepotrzebnych ruchéw, na ktére nikt nie ma
checi i czasu, a ,biurokratyzacja” wspotpracy staje sie oznaka jej uwigdu. Oczywiscie s3 sytuacje,
w ktorych formalizacja wspotpracy jest niezbedna, jak w wypadku firm prowadzacych zajecia dodat-
kowe, gdzie konieczne jest zawarcie umowy, zaptata faktury albo w wypadku niektorych instytucji
publicznych, ktére potrzebuja ,podkfadki” do zrealizowanych dziatan w postaci pisma. Ale general-
nie tam, gdzie jest to mozliwe, unika sie wszelkich form pisemnych.

Nalezy w tym miejscu jeszcze raz podkresli¢, iz w wiekszosci wypadkdw wspdtpraca z otoczeniem
nie stanowi priorytetu dla dyrektoréw i nauczycieli badanych szkét, ktorzy na pierwszym miejscu
stawiajg kwestie realizacji programu, a dopiero potem nawiazuja relacje ze Swiatem zewnetrznym.
Sa oni przekonani, ze pewnego rodzaju relacje sa konieczne do realizacji podstawowych zadan sta-
tutowych szkoty w zakresie edukacji, wychowania i opieki. A przypadki rzeczywistego partnerstwa,
w ktérym strony od poczatku wspdlnie definiujg zakres zaangazowania, wzajemnych obowigzkdw,
stanowig znakomita mniejszos¢. Szkoty zdajg sie monopolizowa¢ edukacje i ograniczac jg do re-
alizacji programu w szkolnych klasach. Rodzicom najbardziej zalezy na edukacji swoich dzieci, ale
ich mozliwosci budowania relacji z otoczeniem ograniczajg ich aspiracje, potrzeby, wiedza, kontak-
ty, pewne strukturalne uwarunkowania, stowem poziom kapitatu kulturowego i nie zawsze sg oni
w stanie przetamywac ten swoisty monopol edukacyjny szkoty.

Wspotpraca z instytucjami zewnetrznymi poza petnieniem pewnych podstawowych funkgji, tj.
edukacyjnej, opiekunczej, czy wychowawczej, moze stac sie sposobem na rozwigzanie niektérych
problemdéw szkoty, np.: finansowych, a takze umozliwi¢ zakorzenienie jej w srodowisku lokalnym.
Badania pokazuja jednak na brak gotowosci szkét, ale tez niektérych partnerdw zewnetrznych, do
budowania partnerskich projektow wspotpracy i takich relacji.
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7. Aneks

7.1. Lista respondentow wraz z kodami

Kody lokalizacji

Kod lokalizacji Lokalizacja
LO1 duze miasto
L02 duze miasto
L03 $rednie miasto
L04 mate miasto
LO5 $rednie miasto
LO6 wie$

L07 mate miasto
LO8 wies

Kody respondentéw IDI
Lokalizacja - LO1

Kod respondenta: IDI Respondent

BO1 Dyrektor Przedszkola

B02 Dyrektor Szkoty Podstawowej

BO3 Dyrektor Gimnazjum

B04 Pracownik Szkoty Podstawowe;]

B0O5 Pracownik Gimnazjum

BO6 Przedstawiciel jednostki samorzadu terytorialnego
BO7 Biblioteka dla dzieci i mtodziezy

B0O8 Straz Miejska

B09 Pracownik fundacji

B10 Pracownik Mtodziezowego Domu Kultury

B11 Pracownik kota Swiatowego Zwiazku Zotnierzy AK
B12 Pracownik Fundacji

B13 Pracownik Muzeum

B14 Wydawnictwo
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Lokalizacja — L02
Kod respondenta: IDI Respondent

BO1

B02

B0O3

B04

B0OS

B06

BO7

B0O8

B09

Dyrektor Przedszkola

Dyrektor Szkoty Podstawowej

Dyrektor Gimnazjum

Pracownik Szkoty Podstawowej

Pracownik Gimnazjum

Przedstawiciel jednostki samorzadu terytorialnego
Przedstawiciel — Uniwersytet Trzeciego Wieku
Przedstawiciel - Kolejowy Klub Sportowy
Przedstawiciel — Rada Osiedla

Przedstawiciel - Schronisko

Przedstawiciel — Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
Przedstawiciel — Stowarzyszenia

Przedstawiciel — Centrum Edukacji Nauczycielskiej

Pracownik Gimnazjum

Lokalizacja - LO3

Kod respondenta: IDI

Respondent

BO1

B02

B0O3

B04

B0OS

B06

BO7

B0O8

B09

B11

B12

B13

Dyrektor Przedszkola

Dyrektor Szkoty Podstawowe;]

Dyrektor Gimnazjum

Pracownik Szkoty Podstawowe

Pracownik Gimnazjum

Przedstawiciel jednostki samorzadu terytorialnego

Przedstawiciel - firma prywatna

Przedstawiciel — Liga Ochrony Przyrody

Przedstawiciel — Stowarzyszenie Szkot im. Kardynata Stefana Wyszyriskiego
Przedstawiciel — Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat

Przedstawiciel — Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym

Przedstawiciel — Paristwowa Wyzsza Szkofa Zawodowa
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Lokalizacja - 104

Lista respondentéw wraz z kodami

Kod respondenta: IDI

Respondent

BO1

B02

BO3

B04

BOS

B06

BO7

B0O8

B0O9

B10

Dyrektor Gminnego Przedszkola

Dyrektor Szkoty Podstawowej

Dyrektor Gimnazjum

Pracownik Szkoty Podstawowej

Pracownik Gimnazjum

Przedstawiciel jednostki samorzadu terytorialnego
Przedstawiciel — Warsztat Terapii Zajeciowej
Przedstawiciel — Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
Przedstawiciel — Towarzystwo Przyjaciét Miejscowosci
Przedstawiciel — Muzeum

Przedstawiciel — Parafialny zespt Caritas
Przedstawiciel — Polski Komitet ds. UNESCO
Przedstawiciel — Sad Rejonowy

Przedstawiciel — Wyzsza Szkofa Biznesu

Lokalizacja - LO5

Kod respondenta: IDI

Respondent

BO1

B02

B0O3

B04

BOS

B06

BO7

B0O8

B0O9

Dyrektor Przedszkola

Dyrektor Szkoty Podstawowe;j

Dyrektor Gimnazjum

Pracownik Szkoty Podstawowe;j

Pracownik Gimnazjum

Przedstawiciel jednostki samorzadu terytorialnego
Przedstawiciel — Pracowni Edukacyjnej (firma)
Przedstawiciel - Fundacja

Przedstawiciel — Polski Zwiazek towiecki
Przedstawiciel — Stowarzyszenie

Przedstawiciel — Teatr,Lalka"

Przedstawiciel — Swiatowy Zwigzek Zotnierzy Armii Krajowej

Pracownik Przedszkola
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Lokalizacja - LO6

Lista respondentéw wraz z kodami

Kod respondenta: IDI

Respondent

BO1

B02

BO3

B04

B0OS

B06

B0O7

B0O8

B09

Dyrektor przedszkola

Dyrektor szkoty podstawowej

Dyrektor gimnazjum publicznego

Pracownik szkoty podstawowe;]

Pracownik gimnazjum publicznego

Przedstawiciel jednostki samorzadu terytorialnego
Przedstawiciel — Ochotnicza Straz Pozarna
Przedstawiciel — Miejska i Gminna Biblioteka Publiczna
Przedstawiciel — Sklep spozywczy

Przedstawiciel — Polski Czerwony Krzyz
Przedstawiciel - Komenda Powiatowa Policji

Przedstawiciel — Mtodziezowy Dom Kultury

Lokalizacja - LO7

Kod respondenta: IDI

Respondent

BO1

B02

BO3

B04

B0OS

B06

BO7

B0O8

B09

B10

Dyrektor przedszkola

Dyrektor szkoty podstawowe

Dyrektor gimnazjum

Pracownik szkoty podstawowej

Pracownik gimnazjum

Przedstawiciel jednostki samorzadu terytorialnego
Przedstawiciel — Polskie Stowarzyszenie Pedagogéw i Animatoréw KLANZA
Przedstawiciel — Nadle$nictwo

Przedstawiciel — Swietlica Socjoterapeutyczna
Przedstawiciel — Parafia Rzymsko-Katolicka

Przedstawiciel — Osrodek Wychowania i Terapii Uzaleznier
Przedstawiciel — Parafia Prawostawna

Przedstawiciel — Towarzystwo Mitosnikéw

Przedstawiciel — Centrum edukagji (firma)
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Lokalizacja - LO8

Kod respondenta: IDI Respondent

BO1 Dyrektor przedszkola

B02 Dyrektor szkoty podstawowej

B0O3 Dyrektor gimnazjum publicznego

BO4 Pracownik szkoty podstawowej

B06 Przedstawiciel jednostki samorzadu terytorialnego

BO7 Przedstawiciel — Agencja Rynku Rolnego, oddziat terenowy

B0O8 Przedstawiciel - Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
B09 Przedstawiciel — oddziat Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
B10 Przedstawiciel — media lokalne

B11 Przedstawiciel — przedsiebiorstwo produkcyjne

B12 Przedstawiciel — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

B13 Przedstawiciel — Bank Spotdzielczy

B14 Przedstawiciel — Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi

7.2. Lista badanych instytucji zewnetrznych

LP Nazwa Instytucji Miejscowos¢
1 Biblioteka LO1
2 Straz Miejska LO1
3 Fundacja LO1
4 Miodziezowy Dom Kultury LO1
5 Stowarzyszenie LO1
6 Fundacja LO1
7 Muzeum Marii Sktodowskiej-Curie LO1
8  Wydawnictwo LO1
9  Uniwersytet Trzeciego Wieku L02

10 Kolejowy Klub Sportowy L02
11 Rada Osiedla L02
12 Schronisko L02
13 Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna L02
14 Stowarzyszenie LO02
15  Centrum Edukacji Nauczycielskiej L02
16 Gimnazjum LO02
17 Przedsiebiorstwo LO3
18  Liga Ochrony Przyrody LO3
19  Stowarzyszenie Szkétim. Kardynata Stefana Wyszyriskiego L03
20 Schronisko LO3



7. Aneks 7.2. Lista badanych instytucji zewnetrznych

LP Nazwa Instytucji Miejscowosc
21 Stowarzyszenie LO3
22 Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa LO3
23 Warsztat Terapii Zajeciowej LO4
24 Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej L04
25  Towarzystwo Przyjaciot Miejscowosci LO4
26 Muzeum LO4
27 Parafialny zespot Caritas LO4
28  Polski Komitet ds. UNESCO LO4
29  Sad Rejonowy LO4
30  Wyzsza Szkota Biznesu LO4
31  Pracownia Edukacyjno Rozrywkowa LO5
32 Fundacja LO5
33 Polski Zwigzek towiecki LO5
34 Stowarzyszenie LO5
35 Teatr,Lalka” LO5
36 Swiatowy Zwigzek Zotnierzy Armii Krajowej LO5
37  Ochotnicza Straz Pozarna LO6
38  Miejska i Gminna Biblioteka Publiczna LO6
39  Sklep spozywczy LO6
40  Polski Czerwony Krzyz LO6
41 Komenda Powiatowa Policji LO6
42 Mtodziezowy Dom Kultury LO6
43 Polskie Stowarzyszenie Pedagogdéw i Animatoréw KLANZA LO7
44 Nadlesnictwo LO7
45 Swietlica Socjoterapeutyczna LO7
46 Parafia Rzymsko-Katolicka LO7
47 Osrodek Wychowania i Terapii Uzaleznien LO7
48  Parafia Prawostawna LO7
49  Towarzystwo Mitosnikow Miejscowosci LO7
50 Centrum edukadji (firma) LO7
51 Agencja Rynku Rolnego LO8
52 Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych LO8
53 Oddziat Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego L08
54 Media lokalne LO8
55 Przedsiebiorstwo produkcyjne L08
56  Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna LO8
57  Bank Spotdzielczy L08
58  Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi LO8
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74.  Zwigzek miedzy czestoscig wystepowania instytucji a rodzajem szkoty

7.4. Zwiagzek miedzy czestoscig wystepowania instytucji a rodzajem szkoty

Szkota
Instytucja Parametr Ogétem
przedszkole sz. podstawowa gimnazjum

Liczebnos¢ 10 22 14 46
Inne

Reszta skorygowana -1,2 1,8 -7

Liczebnos¢ 24 20 76
Inne szkoty

Reszta skorygowana -0,7 -1,7

Liczebnos¢ 17 17 47
JST

Reszta skorygowana -03 0,1 0,1

Liczebnos¢ 9 9 8 26
Kosciot

Reszta skorygowana 0,6 -0,1 -0,5

Liczebnos¢ 16 21 21 58
Kultura

Reszta skorygowana -03 0,1 0,1

Liczebnos¢ 15 20 13 48
Kulturalno-oswiatowe

Reszta skorygowana 03 1,0 -1,2

Liczebnos¢ 5 5 5 15
Lasy

Reszta skorygowana 03 -0,.2 -0,2

Liczebnos¢ 23 42 _ 125
NGO

Reszta skorygowana =29 -04 _

Liczebnos¢ 8 22 16 46
OPS

Reszta skorygowana -1,8 1,8 -0,1

Liczebnos¢ 12 15 20 47
Oswiata

Reszta skorygowana -0,6 -0,5 1,1

Liczebnos¢ 11 11 15 37
Policja

Reszta skorygowana 0,0 -0,7 0,7

Liczebnos¢ _ 38 27 106
Przedsiebiorstwa

Reszta skorygowana _ 01 -2,3

Liczebnos¢ 5 8 _ 29
Sport

Reszta skorygowana -1,5 -0,9 _

Liczebnos¢ 11 9 5 25
Straz

Reszta skorygowana 1,6 0,1 -1,6

Liczebnos¢ 6 3 9 18
Uczelnie

Reszta skorygowana 04 -1,7 13

Liczebnos¢ 10 7 7 24
Zdrowie

Reszta skorygowana 13 -0,6 -0,6

Liczebnos¢ 227 273 273 773
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7.5, Zaleznos¢ pomiedzy typami wspodtpracujgcych instytucji a klasg wielkosci miejscowosci

7.5. Zaleznos¢ pomiedzy typami wspotpracujacych instytucji a klasg wielkosci miejscowosci

Typ lokalizacji

Instytucja Parametr mate érednie duze Ogotem
wies miasto miasto miasto

Liczebnos¢ 13 15 10 8 46
Inne

Reszta skorygowana 09 0,5 0,1 -14

Liczebnos¢ 19 19 15 23 76
Inne szkoty

Reszta skorygowana 04 -0,9 -04

Liczebnos¢ 15 10 9 47
JST

Reszta skorygowana 1,5 -1,3 -04

Liczebnos¢ 6 1 4 26
Kosciot

Reszta skorygowana 0,0 14 -08

Liczebnos¢ 7 17 4 58
Kultura

Reszta skorygowana 2,1 -0,1 -2,8

Liczebnos¢ 1 17 10 10 48
Kulturalno-oswiatowe

Reszta skorygowana 0,0 09 -0,1 -0,8

Liczebnos¢ - 5 2 1 15
Lasy

Reszta skorygowana - 03 -08 -1,7
NGO

Liczebnos¢ 11 14 14 7 46
OPS

Reszta skorygowana 01 01 1,6 -1,7

Liczebnos¢ 9 12 10 16 47
Oswiata

Reszta skorygowana -0,7 -0,6 0,0 13

Liczebnos¢ 37
Policja

Reszta skorygowana

Liczebnos¢ 106
Przedsiebiorstwa

Reszta skorygowana

Liczebnos¢ 29
Sport

Reszta skorygowana

Liczebnos¢ 25
Straz

Reszta skorygowana

Liczebnos¢ 18
Uczelnie

Reszta skorygowana

Liczebnos¢ 24
Zdrowie

Reszta skorygowana

Liczebnos¢ 178 229 165 201 773
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7.6. Przyktady wspotpracy obligatoryjnej i dobrowolnej

7.6. Przyktady wspoétpracy obligatoryjnej i dobrowolnej

Przyktad Instytucji

Wspotpraca obligatoryjna/warunkowo
obligatoryjna

Wspétpraca dobrowolna

Urzad Gminy/Urzad
Miasta

Sad spraw rodzinnych
i nieletnich

Samorzad jest zazwyczaj jednostkg prowadzacg
placowke oswiatowa. Samorzad, jako organ
prowadzacy szkote, odpowiada za jej dziatalnos¢

w zakresie (Art. 5 par. 7 Ustawy o systemie oswiaty,

zwanej dalej: Ustawa):

zapewnienia warunkoéw dziatania szkoty lub placowki,

w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,

wychowania i opieki;

- wykonywania remontdw obiektéw szkolnych oraz
zadan inwestycyjnych w tym zakresie;

- zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej (. ..)
i organizacyjnej szkoty;

- wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce
dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizadji jej
zadan.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest obowiqgzany

przekazywac dyrektorom publicznych szkot

podstawowych i gimnazjéw na obszarze gminy
informacje o aktualnym stanie i zmianach w ewidendji
dzieci i mtodziezy w wieku 3—18 lat (Art. 19. pkt.2).

§ 3. 1. Kurator rodzinny, ktéremu powierzono
sprawowanie nadzoru:

6) udziela podopiecznemu pomocy w organizowaniu
nauki, pracy i czasu wolnego oraz w rozwiazaniu
trudnosci zyciowych;

7) kontroluje zachowanie podopiecznego w miejscu
zamieszkania, pobytu, nauki i pracy;

8) wspotdziata z organizacjami, instytucjami,
stowarzyszeniami i innymi podmiotami, ktorych celem
dziatania jest pomoc podopiecznym. (Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegdtowego
sposobu wykonywania uprawnien i obowiazkow
kuratoréw sadowych, Dz. U. z dnia 30 czerwca 2003 r)

Do dziatan wykraczajacych poza standardowe

ramy wspotpracy SP nr X z organem prowadzacym
nalezy zaliczy¢ wspodtprace w zakresie uswietniania
artystycznego imprez kulturalnych organizowanych
przez Miasto i Gmine (...). Podkresli¢ jednakze
nalezy, ze ta wspotpraca zaktada obopdine dziatania,
albowiem réwniez Miasto i Gmina partycypuje

w promodji inicjatyw przygotowanych przez dzieci
szkolne w catym srodowisku lokalnym, czyniac je
dostepnymi dla wszystkich zainteresowanych.,B: Od
czasu do czasu poza tym takim scistym dzieleniem
budzetu, wywiazywaniem, sktadaniem sprawozdan,
to jeszcze jest cos takiego, no jakby pewna
wspotpraca w zakresie propagowania tej twérczosci
szkoty. Czyli my wystepujemy, bo akurat robimy
jasetka, to sie nazywa srodowiskowe. Czyli cata gmine
spraszamy i jest nasza impreza, ktora jest impreza dla
catej gminy. [DS4]". (Raport czastkowy:L04)

Istota rozszerzonej wspotpracy jest wspdlne
organizowanie i uczestniczenie w imprezach,
pomoc gminy w rozwiagzywaniu problemadw m.in.
finansowych, finansowanie lub wspoétfinansowanie
programow (GKRPA) — np. w tym roku szkolnym
przeprowadzono prelekcje, m. in. bezpiecznego
poruszania sie w Internecie. (Raport czastkowy: L07)
Corocznie organizuje sie turniej sportowy o puchar
Przewodniczacego Rady Miasta. W poprzednim roku,
oproécz wsparcia finansowego dzieci z biedniejszych
rodzin i usportowienia miasta, celem byto ratowanie
klubu sportowego dziewczat z Warszawy. (Raport
czastkowy: LO5)

Pozyskiwanie dodatkowych funduszy przez Wydziat
Edukadcji Urzedu Miejskiego (np. fundusze unijne).
(Raport czastkowy: L02)

Kuratorzy sadowi na biezaco kontaktuja sie

z pracownikami szkoty i monitoruja sytuacje w szkole
i w domach wybranych dzieci. Wedtug rodzicéw
kuratorzy sgdowi bardzo czesto kontaktujg sie

z poszczegolnymi pracownikami szkoty i pytaja

0 obecng sytuacje dzieci objetych wsparciem.
Dlatego rodzice uznali, ze jest to wspdtpraca
wykraczajaca poza wymagane minimum. (Raport
czastkowy: LO3)
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Przyktady wspotpracy obligatoryjnej i dobrowolnej

Przyktad Instytucji

Wspétpraca obligatoryjna/warunkowo
obligatoryjna

Wspétpraca dobrowolna

MOPS-y, GOPS-y

Policja

Pogotowie ratunkowe

Hufiec harcerski

Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej do
obowiazkowych zadar gminy (realizowanych
zazwyczaj poprzez MOPS/GOPS) nalezy organizowanie
dozywiania dzieci (Art. 17, pkt. 14).

Szkota ma obowigzek informowac Policje nie

tylko w sytuacji podejrzenia popetnienia czynu
zabronionego (obowiazek prawny wynikajacy z art. 231
Kodeksu Karnego), ale réwniez w sytuacji okolicznosci
Swiadczqcych o demoralizacji nieletniego (Art. 4 pkt. 1
Ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z dnia 26
pazdziernika 1982 ).

Z kolei Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej

i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 roku w sprawie
szczegotowych form dziatalnosci wychowawczej

i zapobiegawczej wsrdéd dzieci i miodziezy zagrozonych
uzaleznieniem naktada na szkote obowigzek
opracowywania strategii dziatarh wychowawczych

i interwencyjnych wobec dzieci i mtodziezy, ktére
obejmujg m.in. sposdb wspoétdziatania pracownikow
szkoty ze stuzba zdrowia i Policja w sytuacjach
wymagajacych interwencji.

Obowigzek wezwania pogotowia w razie wypadku
reguluja zazwyczaj odpowiednie procedury
przewidziane w regulaminie placéwki — wymaga tego
Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
zdnia 31 stycznia 2003 roku w sprawie szczegotowych form
dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawczej wsrdd dzieci
i mtodziezy zagrozonych uzaleznieniem (par. 9, pkt. 9).
Warunkowa obligatoryjnos¢ wspétpracy szkoty

z pogotowiem wynika posrednio z regulacji Kodeksu
Karnego (art. 162) nakfadajacych obowigzek prawny
udzielenia pierwszej pomocy poszkodowanemul.

Dyrektor szkoty lub placéwki (...) stwarza warunki
do dziatania w szkole lub placéwce: wolontariuszy,
stowarzyszen i innych organizacji, w szczegdlnosci
organizacji harcerskich, ktérych celem statutowym
jest dziatalno$¢ wychowawcza lub rozszerzanie

i wzbogacanie form dziatalnosci dydaktyczne)j,
wychowawczej i opiekuriczej szkoty lub placowki.
(Ustawa o systemie o$wiaty — art. 39 pkt. 9)

Istota rozszerzonej wspotpracy jest wzajemna
wymiana informacji na temat uczniéw i ich rodzin,
ktéra pomaga w pracy obu instytugcji. Instytucja stuzy
rozwigzywaniu problemaéw m.in. w sferze finansoweyj:
Jak jest problem z jakim$ dzieckiem i nie jestem

w stanie zidentyfikowac na czym to wszystko polega,
to MOPS jest fantastycznym zrédtem informacji.

Co sie dzieje, jak tam sie dzieje... No po prostu
wymieniamy miedzy sobg informacje”. (Raport
czastkowy: LO7)

Dyrektorka wymienia nastepujace dziatania: egzamin
na karte rowerowa, uczestnictwo w konkursach,

w ramach programu profilaktycznego spotkania
informacyjne dla mtodszych dzieci. (Raport
czgstkowy: LO5)

Ponadprogramowa wspotpraca Policji ze szkotg
polega na sporadycznie przeprowadzaniu spotkan,
warsztatow, pokazow i konkurséw, tematycznie
zwigzanych z bezpieczeristwem dzieci.,Jest
rozszerzona, dlatego ze bierzemy wiasnie udziat

w tych konkursach policyjnych, przyjezdza pan
dzielnicowy na prezentacje, jakie$ prelekcje robi
[DS8]". (Raport czgstkowy: L08)

Jak zauwaza [DS5] nie jest to systematyczna
wspotpraca, jednak wykraczajaca poza obowiazkowe
minimum. Dotyczy przede wszystkim prezentacji
ratowniczych dziafan pogotowia: akcji udzielenia
pomocy na wypadek, gdy sie cos stanie” Dzieki temu
dzieci zdobywaja wiedze, jak nalezy zachowywac sie
w sytuacji zagrozenia zycia. (Raport czastkowy: LO5)

Poza obowigzkowymi zajeciami, tj. zbiorki i poczet
sztandarowy, harcerze wespét ze mtodziezg szkolng
uczestnicza w rajdach, na przyktad do Palmir czy
Szlakiem Naszej Historii, w imprezach np. Dni Miasta,
Piknik, andrzejki etc. (Raport czastkowy: LO5)
Wspotpraca z harcerzami zostata uznana przez
Dyrektorke za obligatoryjng ze wzgledu na zapis

w statucie szkoty. (Raport czastkowy: LO5)
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Przyktad Instytucji

Wspétpraca obligatoryjna/warunkowo
obligatoryjna

Wspétpraca dobrowolna

Parafia/Kosciot

Kuratorium

Obowiazkowy zakres wspotpracy szkoty i parafii
wyznacza Konkordat oraz Ustawa o systemie oswiaty
zobowigzujaca dyrekcja szkoty do zorganizowania
nauczania religii w szkole na zyczenie rodzicéw.

Kurator, sprawujac nadzér pedagogiczny, wykonuje

w szczegodlnosci nastepujace zadania:

1. opracowuje na kazdy rok szkolny plan nadzoru
pedagogicznego;

2. dokonuje oceny stanu i warunkéw dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej szkot,
placowek i nauczycieli;

3. decyduje o doborze technik i narzedzi
diagnostycznych wykorzystywanych w kontrolach
doraznych, tworzy je oraz moze wspdtdziata¢ w ich
tworzeniu z instytucjami wspomagajgcymi;

4. wykorzystuje wyniki sprawdzianu i egzaminéw do
oceny efektow i jakosci ksztatcenia w wojewddztwie
oraz ustala kierunki dziatart naprawczych lub
doskonalacych;

5. wspomaga dyrektoréw publicznych szkét i placdwek
w doskonaleniu jakosci pracy szkot i placowek;

6. diagnozuje oraz ocenia dziatalno$¢ dydaktyczna,
wychowawczg i opiekunicza szkét i placéwek;

7. wspomaga rozwoj zawodowy pracownikdw
Kuratorium sprawujacych nadzor pedagogiczny,

w szczegolnosci przez organizowanie szkolen,
narad, konferencji oraz systematyczna wspotprace
z placdwkami doskonalenia nauczycieli i szkotami
WyZSzymi;

8. wspomaga rozwdéj zawodowy nauczycieli oraz
wykonuje zadania dotyczace awansu zawodowego
nauczycieli;

9. gromadzi informacje o pracy dyrektoréw
nadzorowanych publicznych i niepublicznych szkot
i placowek w celu dokonywania oceny czastkowej
ich pracy w zakresie realizacji zadar wymienionych
w odrebnych przepisach;

(Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty)

Katecheci i ksieza urzadzaja na terenie szkoty
réznego typu uroczystosci, zarbwno zwigzane ze
Swietami katolickimi oraz z wielkimi postaciami
Kosciofa, np. wieczory poetyckie o Janie Pawle II;
ponadto organizujg pozaszkolne obozy letnie, na
ktore zapraszaja mtodziez szkolng, wspdtuczestniczg
w zabawach, np. gry w pitke nozna. (Raport
czastkowy: LO5)

Zdaniem rodzicow katecheta oprocz lekcji religii
prowadzi takze dodatkowe zajecia dla mtodziezy:
organizuje mecze na boisku szkolnym (rozgrywki
ministrantow miedzy roznymi szkotami), chér, msze
Swiete, wsparcie duchowe, angazuje dzieci do
wspotpracy z Domem Opieki Spotecznej, organizuje
pielgrzymki. (Raport czastkowy: LO1)

Wynajem auli w szkole. Wystawy prac uczniéw na
korytarzach Kuratorium Oswiaty. (Raport czastkowy:
L02)
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7.7. Ogodlna charakterystyka systemu oswiaty z perspektywy szkoly (Sebastian G. Jabtkowski,

Andrzej Walczak)

Zadania natozone na szkoly przez system edukacji
Uprawnienia i obowigzki natozone na szkoty przez system oswiaty skupiajg sie w trzech obszarach:
ksztatcenie, opieka i wychowanie dzieci i mtodziezy. Szczegdlny wymiar wychowania i opieki ujety
jest juz w preambule do ustawy*®, gdy stanowi ona, ze ,szkota winna zapewnic kazdemu uczniowi wa-
runki niezbedne do jego rozwoju, przygotowac go do wypetniania obowigzkow rodzinnych i obywatel-
skich w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci” Ta ogdlna mysl
znajduje odzwierciedlenie w zadaniach systemu oswiaty, ktdre definiujg obszary kompetencyjne dla
poszczegdlinych podmiotéw wchodzacych w jego skfad. Do zadan tych mozna zaliczy&:*:

1) realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztatcenia sie oraz prawa
dzieci i mtodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnietego rozwoju;

2) wspomaganie przez szkote wychowawczej roli rodziny;

3) dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych ucznidw,
a takze mozliwos¢ korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych form
pracy dydaktycznej;

4)  mozliwos¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkét przez dzieci i mtodziez niepetnospraw-
ng oraz niedostosowang spofecznie, zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi
i edukacyjnymi oraz predyspozycjami;

5) opieke nad uczniami niepetnosprawnymi przez umozliwianie realizowania zindywidualizowa-
nego procesu ksztatcenia, form i programéw nauczania oraz zaje¢ rewalidacyjnych;

6) opieke nad uczniami szczegodlnie uzdolnionymi poprzez umozliwianie realizowania indywidual-
nych programoéw nauczania oraz ukoriczenia szkoty kazdego typu w skroconym czasie;

7)  upowszechnianie dostepu do szkdt, ktérych ukonczenie umozliwia dalsze ksztatcenie w szko-
tach wyzszych;

8) zmniejszanie réznic w warunkach ksztatcenia, wychowania i opieki miedzy poszczegoInymi re-
gionami kraju, a zwtaszcza osrodkami wielkomiejskimi i wiejskimi;

9) utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach
i placowkach;

10) upowszechnianie wsrdd dzieci i mtodziezy wiedzy o zasadach zréwnowazonego rozwoju oraz
ksztattowanie postaw sprzyjajacych jego wdrazaniu w skali lokalnej, krajowej i globalnej;

11) opieke uczniom pozostajgcym w trudnej sytuacji materialnej i zycioweyj;

12) dostosowywanie kierunkow i tresci ksztatcenia do wymogdw rynku pracy;

13) ksztattowanie u ucznidw postaw przedsiebiorczosci sprzyjajacych aktywnemu uczestnictwu
w Zyciu gospodarczym;

14) przygotowywanie uczniow do wyboru zawodu i kierunku ksztatcenia;

15) warunki do rozwoju zainteresowan i uzdolnieri ucznidw przez organizowanie zajec¢ pozalekcyj-
nych i pozaszkolnych oraz ksztattowanie aktywnosci spotecznej i umiejetnosci spedzania czasu
wolnego;

16) upowszechnianie wsréd dzieci i miodziezy wiedzy o bezpieczenstwie oraz ksztattowanie wia-
$ciwych postaw wobec zagrozen i sytuacji nadzwyczajnych.

Wymienione powyzej zadania natozone sa wiec nie tylko na szkoty, ale réwniez miedzy innymi na
przedszkola, placowki oswiatowo wychowawcze, czy tez poradnie psychologiczno-pedagogiczne
(wszystkie podmioty wchodzace w sktad systemu odwiaty). Zaktada sie réwniez, iz ich realizacje
wspierajg podmioty zewnetrzne, takie jak organizacje pozarzadowe, organizacje harcerskie, a tak-
ze osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ statutowa z zakresu oswiaty i wychowania (podmioty

4 ustawy o systemie oswiaty z dn. 7 wrzesnia 1991 r. (Dz. U. 2004.256.2572 ze zm.)
4 Art. 1 ibidem.
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wspierajace system oswiaty). Z podmiotami wchodzacymi w skiad systemu oswiaty, jak rowniez
wspierajgcymi ten system, w zakresie wykonywania zadan sytemu oswiaty zobowigzane sq wspot-
dziata¢ organy administracji publicznej, tj. administracja rzadowa i samorzadowa.*®

Wzgledna autonomia

Szkoty, w ramach realizacji zadan systemu o$wiaty, cechuje wzgledna autonomia. Oznacza to, ze
mimo, iz wiele sfer ich dziatalnosci jest scisle i precyzyjnie uregulowanych, to zarébwno organ pro-
wadzacy szkote, a w zakresie dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej i opiekunczej rowniez organ
sprawujacy nadzor pedagogiczny, moga ingerowac w dziatalno$¢ szkoty wytacznie w zakresie i na
zasadach okreslonych w ustawie o systemie oswiaty. W przypadku szkot przy zaktadach karnych
lub szkot przy zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich ingerencja ta jest dopuszczalna
rowniez w zakresie realizacji tzw. celéw penitencjarnych.*

Organy szkoty

Zadania natozone na szkote s realizowane przez jej organy, tj. dyrektora, rade pedagogiczna, rade
szkoty, rade rodzicow, czy tez samorzad uczniowski. Niemniej jednak cze$¢ z nich to tzw. spoteczne
organy systemu oswiaty, ktére nie zawsze sg obligatoryjne, tzn. nie zawsze musza by¢ powotane. Do
spotecznych organdw systemu oswiaty zaliczamy miedzy innymi: rade szkoty, rade rodzicow, czy
samorzad uczniowski.

Dyrektor

Szkotg kieruje dyrektor. Ustawodawca do jego zadan zalicza:®

1)  kierowanie dziatalnoscig szkoty i reprezentowanie jej na zewnatrz;

2) sprawowanie nadzoru pedagogicznego;

3) sprawowanie opieki nad uczniami oraz stwarzanie im warunkdédw harmonijnego rozwoju psy-
chofizycznego poprzez aktywne dziatania prozdrowotne;

4)  realizowanie uchwat rady szkoty oraz rady pedagogicznej, podjetych w ramach ich kompetencji
stanowigcych;

5) dysponowanie srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty zaopiniowanym przez rade
szkoty i ponoszenie odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowe wykorzystanie. Dyrektor moze jednak
organizowac administracyjng, finansowa i gospodarczg obstuge szkoty;

6) wykonywanie zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa uczniom i nauczycielom
w czasie zajec¢ organizowanych przez szkote;

7)  wykonywanie innych zadan wynikajace z przepisow szczegolnych;

8) wspotdziatanie ze szkotami wyzszymi oraz zaktadami ksztatcenia nauczycieli w organizacji prak-
tyk pedagogicznych;

9) odpowiadanie za wtasciwg organizacje i przebieg sprawdzianéw i egzaminéw przeprowadza-
nych w szkole;

10) stwarzanie warunkéw do dziatania w szkole: wolontariuszy, stowarzyszen i innych organizacji,
w szczegdlnosci organizacji harcerskich, ktérych celem statutowym jest dziatalno$¢ wycho-
wawcza lub rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opie-
kuniczej szkoty;

11) zatwierdzanie plandéw wychowania przedszkolnego lub planéw nauczania, po zaopiniowaniu
ich przez rade pedagogiczna.”

W ramach realizacji swoich zadan dyrektor jest zobowiazany wspodtpracowac z radg szkoty, radg pe-

dagogiczna, rodzicami i samorzagdem uczniowskim.>?

% Art. 21 2aibidem.

9 Art. 34b ibidem.

0 Art.36 ust. TiArt. 39 ust. 1 ibidem.
°1 Art.22a ust. 2 ibidem.

%2 Art. 39 ust. 4 ibidem.
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Dyrektor szkoty posiada rowniez pewne kompetencje administracyjne — kompetencje wtadcze, oraz

pewne obowiazki informacyjne. W ramach tych uprawnien i obowigzkéw mozna wymienic:

1) podejmowanie decyzji w sprawie wczesniejszego spetnienia obowigzku szkolnego lub odrocze-
nia tego obowiazku, po zaciggnieciu opinii publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej;™

2) podjecie decyzji w sprawie mozliwosci spetnienia obowigzku przedszkolnego poza przedszko-
lem, oddziatem przedszkolnym Iub inng forma wychowania przedszkolnego i obowigzku szkol-
nego lub obowigzku nauki poza szkotg;**

3) obowigzek informacyjny o przyjeciu ucznia do szkoty oraz o spetnianiu obowigzku szkolnego
przez tego ucznia wobec dyrektora szkoty, w ktérej obwodzie uczert mieszka.>

Rada pedagogiczna

Rada pedagogiczna jest kolegialnym organem szkoty w zakresie realizacji przez szkote zadan statu-

towych dotyczacych ksztatcenia, wychowania i opieki. Do kompetencji rady pedagogicznej nalezy:>

1)  zatwierdzanie plandw pracy szkoty po zaopiniowaniu przez rade szkoty;

2) podejmowanie uchwat w sprawie wynikéw klasyfikacji i promocji uczniéw;

3) podejmowanie uchwat w sprawie innowacji i eksperymentéw pedagogicznych w szkole, po
zaopiniowaniu ich projektéw przez rade szkoty;

4) ustalanie organizacji doskonalenia zawodowego nauczycieli szkoty;

5) podejmowanie uchwat w sprawach skreslenia z listy ucznidw.

Rada pedagogiczna opiniuje w szczegdlnosci: (1) organizacje pracy w szkole, w tym zwiaszcza tygo-
dniowy rozkfad zajec lekcyjnych i pozalekcyjnych; (2) projekt planu finansowego szkoty; (3) wnioski
dyrektora o przyznanie nauczycielom odznaczen, nagréd i innych wyrdznien; (4) propozycje dy-
rektora szkoty w sprawach przydziatu nauczycielom statych prac i zaje¢ w ramach wynagrodzenia
zasadniczego oraz dodatkowo ptatnych zajec¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.®
Do uprawnien rady pedagogicznej nalezy réwniez przygotowanie projektu statutu szkoty i jego
ewentualnych zmian, ktére sg przedstawiane do uchwalenia radzie szkoty. Ponadto rada pedago-
giczna ma rowniez uprawnienie do wystepowania z wnioskiem o odwotanie nauczyciela ze stano-
wiska dyrektora lub z innego stanowiska kierowniczego w szkole.”®

Rada szkoty

Rada szkoty uczestniczy w rozwigzywaniu spraw wewnetrznych szkoty, a takze:*

1) uchwala statut szkoty;

2) przedstawia wnioski w sprawie rocznego planu finansowego srodkow specjalnych szkoty i opi-
niuje projekt planu finansowego szkoty;

3) moze wystepowacd do organu sprawujgcego nadzoér pedagogiczny nad szkotg z wnioskami
0 zbadanie i dokonanie oceny dziatalnosci szkoty, jej dyrektora lub innego nauczyciela zatrud-
nionego w szkole; wnioski te maja dla organu charakter wigzacy;

4) opiniuje plan pracy szkoty, projekty innowacji i eksperymentéw pedagogicznych oraz inne spra-
wy istotne dla szkoty;

5) zwiasnejinicjatywy ocenia sytuacje oraz stan szkoty i wystepuje z wnioskami do dyrektora, rady
pedagogicznej, organu prowadzacego szkote oraz do wojewddzkiej rady oswiatowej, w szcze-
golnosci w sprawach organizacji zajec¢ pozalekcyjnych i przedmiotow nadobowigzkowych.

6) W sktad rady szkoty wchodza wybrani uczniowie, rodzice i nauczyciele.

S Art. 16 ust. 1 2,4 ibidem.

“ Art. 16 ust. 8 ibidem.

% Art. 16 ust. 6 i 6a ibidem.

% Art.41 ust. 11 Art. 42 ibidem.
 ibidem.

% Art.42 ibidem.

% Art. 50 ust. 2 ibidem.

€ Art.52 ust. 1 ibidem.
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Dodac¢ nalezy, iz w celu wspierania dziatalnosci statutowej szkoty rada szkoty lub rada rodzicow
moga gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych sktadek oraz innych zrodet. Zasady ich wydatkowania
okresla wéwczas stosowny regulamin.®’

Rada rodzicéw
Do kompetencji rady rodzicownalezy, z pewnymi wyjatkami:®?
1) uchwalanie w porozumieniu z rada pedagogiczna:

a. programu wychowawczego szkoty obejmujacego wszystkie tresci i dziatania o charakterze
wychowawczym skierowane do ucznidw, realizowanego przez nauczycieli,

b. programu profilaktyki dostosowanego do potrzeb rozwojowych ucznidéw oraz potrzeb da-
nego srodowiska, obejmujacego wszystkie tresci i dziatania o charakterze profilaktycznym
skierowane do ucznidw, nauczycieli i rodzicow;

2) opiniowanie programu i harmonogramu poprawy efektywnosci ksztatcenia lub wychowania
szkoty;

3) opiniowanie projektu planu finansowego sktadanego przez dyrektora szkoty.

4) W sktad rady rodzicow wchodzg rodzice wybrani w wyborach w poszczegdlnych klasach.®

Samorzad uczniowski

Samorzad uczniowski jest najstabiej umocowanym organem w ramach spotecznych organéw szko-
ty i jego uprawnienia sprowadzajg sie jedynie do mozliwosci przedstawiania radzie szkoty, radzie
pedagogicznej oraz dyrektorowi wnioskow i opinii we wszystkich sprawach szkoty.5

Formy dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty

Podstawowymi formami dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty sa:%

1) obowigzkowe zajecia edukacyjne;

2) dodatkowe zajecia edukacyjne;

3) zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze i specjalistyczne organizowane dla uczniéw majacych
trudnosci w nauce oraz inne zajecia wspomagajace rozwaoj dzieci i mtodziezy z zaburzeniami
rozwojowymi;

4) nadobowigzkowe zajecia pozalekcyjne;

5) w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe — praktyczna nauka zawodu.

Przy ich realizacji szkota powinna zapewni¢ uczniom mozliwos¢ korzystania z:%
1) pomieszczen do nauki z niezbednym wyposazeniem;
biblioteki;

w N

Swietlicy;

(O3 NN

zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych;

)
)
) gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej;
)
) pomieszczert administracyjno-gospodarczych.

6

Sfery dziatalnosci szkoty

Obszary dziatari szkoty mozna podzieli¢ wedtug klasycznej zasady na tzw. imperium (przestrzen,
w ktorej szkota moze dokonac rozstrzygnie¢ administracyjnych lub quasi administracyjnych — oce-
nianie, realizacja obowiazku szkolnego i przedszkolnego®, usuniecie z listy uczniéw) i dominium

o Art.50 ust. 3iart. 54 ust. 8 ibidem.
6 Art. 54 ust. 2 ibidem.

& Art.53 ust. 2 ibidem.

& Art. 55 ust. 5 ibidem.

% Art. 64 ust. 1 ibidem.

% Art.67 ust. 1 ibidem.

o Art. 14b ust. 2 ibidem.



7. Aneks

7.7.  Ogodlna charakterystyka systemu os$wiaty z perspektywy szkoty (Sebastian G. Jabtkowski,
Andrzej Walczak)

(przestrzen, w ktérej szkota dziata w ramach réwnoprawnych relacji — np. w ramach umowy o dosta-
we srodkéw czystosci do szkoty).

Nadzér ustawowy

Polityka oswiatowa paristwa jest koordynowana i realizowana przez ministra wtasciwego do spraw

oswiaty i wychowania, ktory w tym zakresie wspodtdziata z wojewodami oraz innymi organami i jed-

nostkami organizacyjnymi wiasciwymi w sprawach funkcjonowania systemu o$wiaty.%®

Zadania i kompetencje z zakresu o$wiaty na obszarze wojewddztwa realizuje w imieniu wojewody

kurator o$wiaty.

Kurator oswiaty, w imieniu wojewody, wykonuje zadania i kompetencje w zakresie oswiaty okreslo-

ne w ustawie i przepisach odrebnych na obszarze wojewddztwa, a w szczegdInosci:*

1) sprawuje nadzér pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi szkotami;

2) wykonuje zadania organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego:

3) w stosunku do organdw jednostek samorzadu terytorialnego — w sprawach szkét publicznych,
zaktadanych i prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne, oraz szkét niepublicznych,

a. w stosunku do dyrektorow szkét — w sprawach z zakresu obowigzku szkolnego i obowigzku
nauki oraz w sprawach skreslenia uczniéw z listy uczniéw;

b. realizuje polityke oswiatowa panstwa, a takze wspdtdziata z organami jednostek samorzadu
terytorialnego w tworzeniu i realizowaniu odpowiednio regionalnej i lokalnej polityki oswia-
towej, zgodnych z politykg o$wiatowg panstwa;

c. opracowuje programy wykorzystania srodkéw na dofinansowanie doskonalenia nauczycie-
li, wyodrebnionych w budzecie wojewody, po zasiegnieciu opinii zwigzkdéw zawodowych
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego;

4)  organizuje olimpiady, konkursy, turnieje, przeglady oraz inne formy wspétzawodnictwa i pre-
zentacji osiggnie¢ ucznidéw szkdt na obszarze wojewddztwa;

5)  wspotdziata z okregowymi komisjami egzaminacyjnymi;

6) bada potrzeby nauczycieli w zakresie doskonalenia oraz inicjuje i koordynuje dziatania zwigzane
z doskonaleniem nauczycieli, wspodtdziatajgc z organami prowadzacymi szkoty, a takze moze
podejmowac dziatania wspomagajace materialnie i organizacyjnie doskonalenie nauczycieli,
w szczegolnosci promowac nowatorstwo dydaktyczno-wychowawcze;

7) wspomaga dziafania w zakresie organizowania egzamindw i sprawdzianéw w szkotach;

8) wspotdziata z organami jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztattowania i rozwoju
bazy materialnej szkot,

9) wspotdziata z wiasciwymi organami, organizacjami i innymi podmiotami w sprawach dotycza-
cych warunkow rozwoju dzieci i mtodziezy, w tym w przeciwdziataniu zjawiskom patologii spo-
tecznej, a takze moze wspomagac dziatania tych podmiotéw;

10) koordynuje, wspomaga i nadzoruje organizacje wypoczynku dzieci i mtodziezy na obszarze wo-
jewddztwa w okresie ferii letnich i zimowych.

Szczegdlnym uprawnieniem administracyjnym, bedacym jak sie wydaje istotg ujednoliconego syte-

mu nauczania powszechnego, jest nadzér pedagogiczny. Polega on na:’®

1) ocenianiu stanu i warunkéw dziafalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej szkot i, pla-
cowek i nauczycieli;

2) analizowaniu i ocenianiu efektéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej oraz
innej dziatalnosci statutowej szkot,

6 Art. 21 ust. 1 ibidem.
% Art.31 ust. 1 ibidem.
70 Art.33 ust. 1 ibidem.
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3) udzielaniu pomocy szkotom i nauczycielom w wykonywaniu ich zadan dydaktycznych, wycho-
wawczych i opiekunczych;
4) inspirowaniu nauczycieli do innowacji pedagogicznych, metodycznych i organizacyjnych.

W zakresie oceny stanéw i warunkéw dziatalnosci oraz jej analizowania i oceniania nadzorowi pod-

lega w szczegdlnosci:”

1) zgodnosc¢ zatrudniania nauczycieli z wymaganymi kwalifikacjami;

2) realizacja podstaw programowych i ramowych planéw nauczania;

3) przestrzeganie zasad oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw oraz przeprowadzania
egzamindw, a takze przestrzeganie przepiséw dotyczacych obowigzku szkolnego oraz obo-
wigzku nauki;

4)  przestrzeganie statutu szkoty;

5) przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia oraz upowszechnianie wiedzy o tych prawach;

6) zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkdéw nauki, wychowania i opieki.

Nauczyciele wykonujacy czynnosci z zakresu nadzoru pedagogicznego posiadajg nastepujace

uprawnienia kontrolne:’?

1) prawo wstepu do szkot,

2) prawo wgladu do prowadzonej przez szkote dokumentacji dotyczacej przebiegu nauczania,
wychowania i opieki oraz organizacji pracy;

3) prawo udziatu w posiedzeniu rady pedagogicznej, po uprzednim powiadomieniu dyrektora
szkoty;

4) prawo wstepu w charakterze obserwatora na zajecia dydaktyczne, wychowawcze, opiekuncze
i inne zajecia organizowane przez szkote, po uprzednim powiadomieniu dyrektora szkoty;

5) prawo przeprowadzania badan stuzgcych ocenie efektywnosci dziatalnosci dydaktycznej, wy-
chowawczej oraz opiekunczej szkot.

Nauczyciele ci moga rowniez wydawac dyrektorom szkdt dorazne zalecenia oraz zgtaszac¢ uwagi
i wnioski wynikajace z przeprowadzonych czynnosci.”? Zalecenia wynikajace z czynnosci nadzoru
moze wydac¢ organowi prowadzacemu szkote organ sprawujacy nadzér pedagogiczny.

Ponadto trzeba miec¢ na uwadze, iz jezeli szkota albo organ prowadzacy wykonuje swoja dziatalnosc¢
Z naruszeniem przepiséw ustawy, organ sprawujacy nadzor pedagogiczny moze poleci¢, w drodze
decyzji, usuniecie uchybiert w wyznaczonym terminie.”*

Nauczyciele

Ustawa o systemie oswiaty naktada réwniez pewne obowigzki i uprawnienia na nauczycieli jako gru-
pe zawodowa, zobowigzang do realizacji zadan systemu oswiaty, pozostawiajac wzgledng swobode
w sposobie realizacji tych zadan.

| tak nauczyciele w swoich dziataniach dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych maja obo-
wigzek kierowania sie dobrem ucznidw, troska o ich zdrowie, postawe moralng i obywatelska z po-
szanowaniem godnosci osobistej ucznia.”

Nauczyciel ma prawo wyboru podrecznika, sposrdd podrecznikéw dopuszczonych do uzytku
szkolnego. Nauczyciel przedstawia dyrektorowi szkoty program wychowania przedszkolnego lub
program nauczania, ktéry po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej jest dopuszczany do uzytku
w danej szkole.

7 Art. 33 ust. 2 ibidem.
72 Art. 33 ust. 3 ibidem.
73 Art. 33 ust. 4 ibidem.
74 Art.34 ust. 1 ibidem.
5 Art. 4 ibidem.
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Organ prowadzacy

Prowadzenie danego typu szkoty moze nalezec¢ do zadan gminy, powiatu lub wiasciwego ministra.”

Mowimy wéwczas o tzw. organie prowadzacym.”” Organ ten odpowiada za dziatalno$¢ szkoty, zas

do jego zadan nalezy w szczegélnosci:’®

1) zapewnienie warunkéw dziatania szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki;

2)  wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie;

3) zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkoty;

4)  wyposazenie szkoty w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji programow
nauczania, programow wychowawczych, przeprowadzania sprawdzianéw i egzamindw oraz
wykonywania innych zadan statutowych.

Organ prowadzacy ma tez inne uprawnienia. Mozna tu wskaza¢ m.in.:

1)  okreslenie sieci przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach;”

2) uprawnienie do zobowiazania rodzicéw dziecka podlegajacego obowigzkowi nauki do infor-
mowania organu prowadzacego o formie spetniania obowigzku nauki przez dziecko i zmianach
w tym zakresie.

Organ prowadzacy sprawuje rowniez nadzér nad szkotg w zakresie spraw finansowych i administra-

cyjnych. W tym zakresie nadzorowi podlega w szczegdInosci:®

1) prawidlowos¢ dysponowania przyznanymi szkole srodkami budzetowymi oraz pozyskanymi
przez szkote srodkami pochodzacymi z innych Zrédet, a takze gospodarowania mieniem;

2) przestrzeganie obowigzujacych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pra-
cownikow i ucznidw;

3) przestrzeganie przepiséw dotyczacych organizacji pracy szkoty.

W celu realizacji w/w uprawnien, organ prowadzacy ma prawo wstepu do szkoty oraz prawo wgladu
do prowadzonej przez szkote dokumentacji dotyczacej przebiegu nauczania, wychowania i opieki
oraz organizacji pracy.®'

Obowiazki rodzicéw dziecka

Ustawa o systemie oswiaty naktada réwniez pewne obowiazki na rodzicow dziecka®, w szczegdIno-
$ci dotyczace tzw. obowigzku szkolnego.®

Przyktadowo, w zwigzku z realizacjg obowiazku szkolnego rodzice zobowigzani sg do:

1) dopetienia czynnosci zwigzanych ze zgtoszeniem dziecka do szkoty;

) zapewnienia regularnego uczeszczania dziecka na zajecia szkolne;

3) zapewnienia dziecku warunkéw umozliwiajacych przygotowywanie sie do zaje¢;

) informowania, w terminie do dnia 30 wrzesnia kazdego roku, dyrektora szkoty podstawowej lub gim-
nazjum, w obwodzie ktérych dziecko mieszka, o realizacji obowigzku szkolnego spetnianego poprzez
uczeszczanie do przedszkola lub szkoty za granica lub przy przedstawicielstwie dyplomatycznym;®
5) zapewnienia dziecku warunkéw nauki okreslonych w zezwoleniu na realizacje obowiazku szkol-

nego poza szkota.®

/6 Art.5 ust. 5-5e ibidem.

77 W przypadku szkét i przedszkoli prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zdania i kompetencje or-
ganu prowadzacego moga wykonywac organy wykonawcze lub stanowigce danej jednostki — art. 5¢ ustawy o systemie
odwiaty op.Cit.

& Art. 5 ust. 7 ibidem.

7% Art. 14a ust. 1 ibidem.

8 Art. 34a ibidem.

8 Art. 34a ust. 3 ibidem.

8 opiekunoéw prawnych.

8 Art. 14ust. 3-3a, 14a i 14b ibidem.

& Art. 18 ibidem.

% Art. 16 ust. 5b wzw. z art. 18 ust. 1 pkt. 4 ibidem.

& Art. 18 ust. 3 ibidem.
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Wspdlpraca z otoczeniem zewnetrznym w ramach realizacji zadan statutowych

Chcac opisac przyktadowe relacje szkoty ze srodowiskiem zewnetrznym, w oparciu o akty prawa
powszechnego, ktére je regulujg, w ramach poszczegdlinych obszaréw zadan, mozna wyodrebnic
relacje obowiagzkowe (nazywane administracyjnymi na potrzeby niniejszego opracowania) i relacje
nawigzywane i rozwigzywane oraz ksztattowane przez strony (nazywane swobodnymi). W ramach
dokonanej systematyki, nie sg poruszane zagadnienia zwyktej sfery dziatalnosci organizacyjnej szko-
ty (np. umowy o dostawe mediéw, nawigzywanie i rozwigzywanie umow o prace itd.).

Ksztatcenie
Obszar ksztatcenia obejmuje nie tylko ksztatcenie uczniéw, ale réwniez obowiagzki zwigzane z ksztat-
ceniem, ktére dotyczg nauczycieli i innych uczestnikdw systemu oswiaty.

Administracyjne

Organy nadzoru pedagogicznego

Rozporzadzenie®” w sprawie nadzoru pedagogicznego, obok ustawy o systemie oswiaty, precyzuje
obowigzki dla organu nadzorujacego, ktéry ocenia realizacje zadan ustawowych przez szkote na
okreslonym poziomie — od A do D.

Rozporzadzenie zaktada wspdtdziatanie organdw sprawujacych nadzér pedagogiczny [kuratorial

z organami prowadzacymi szkoty [np. j.s.t], dyrektorami szkét oraz nauczycielami.

Paragraf 7 ust. 4 w zw. z zafgcznikiem do rozporzadzenia przewiduje kryteria jakie powinna spetniac

szkota na poziomie B i D [to s3 wymagania dla kontroli, a dopiero posrednio dla placowki. Wynika to

z zakresu rozporzadzenia — por. §1];

Ponadto rozporzadzenie naktada na organ sprawujacy nadzoér pedagogiczny obowigzek wspoma-

gania szkoty w szczegélnosci przez:

1) przygotowywanie i podawanie do publicznej wiadomosci na stronie internetowej organu ana-
liz wynikow sprawowanego nadzoru pedagogicznego, w tym wnioskow z ewaluacji zewnetrz-
nych i kontrolj;

2) upowszechnianie przyktadow dobrych praktyk;

3) promowanie wykorzystania ewaluacji w procesie doskonalenia jakosci dziatalnosci dydaktycz-
nej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkoty;

4) organizowanie konferencji i narad dla dyrektoréw szkot.

Podobnie rzecz sie ma z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007
rw sprawie warunkdw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw i stuchaczy oraz
przeprowadzania sprawdzianow i egzaminow w szkofach publicznych (Dz.U. 2007 Nr 83, poz. 562 ze
zm.), nie okresla zasad wspotpracy, tylko zasady przeprowadzania egzamindw i klasyfikowania. Od-
nosi sie do podstawowej dziatalnosci szkoty w ramach realizacji procesu nauczania. Rozporzadzenie
w niektérych miejscach przewiduje, co prawda, uprawnienia nadzorcze (np. §47 ust. 2 i 5), ale caty
czas méwimy o zwyktym toku pracy szkoty, a nie o realizowaniu specyficznych zadan. Ewentualnie
mozna wiec mowi¢ o pewnych uprawnieniach kontrolnych.

Poradnie psychologiczno-pedagogiczne/pomoc psychologiczno-pedagogiczna

Zgodnie z ustawga o systemie oswiaty dyrektor szkoty zobowigzany jest uzyskac¢ opinie poradni psy-
chologiczno-pedagogicznej w przypadku podjecia decyzji o wczesniejszym przyjeciu dziecka do
szkoty podstawowej, odroczeniu obowigzku szkolnego, spetnianiu przez dziecko obowigzku szkol-
nego poza szkota.®

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U.
Nr 168, poz. 1324) ogtoszono dnia 9 pazdziernika 2009 r. obowiazuje od dnia 9 listopada 2009 .
% Art. 16 ust. 2-4 ustawy o systemie o$wiaty op.cit.
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Dodatkowo zwarzy¢ nalezy, iz obecnie do obowigzkéw szkoty nalezy organizacja pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej. Pomoc ta udzielana jest uczniom przez nauczycieli, wychowawcow
grup wychowawczych oraz specjalistow wykonujacy zadania z zakresu pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej, w szczegdlnosci przez psychologdw, pedagogdw, logopeddw i doradcow za-
wodowych. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna jest organizowana i udzielana we wspotpracy
z rodzicami uczniéw; poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, w tym poradniami specjali-
stycznymi, placowkami doskonalenia nauczycieli, innymi przedszkolami, szkotami i placowkami,
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi instytucjami dziatajgcymi na rzecz rodziny, dzieci
i mtodziezy.#

Nauka religii

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie sposobu orga-
nizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz.U. 1992 Nr 36, poz. 155 ze zm.)
okresla niezbedne warunki i wymagania umozliwiajace nauke tego przedmiotu. Jednym z przykfa-
dowych warunkow jest obowiazek posiadania tzw. misji przez nauczyciela przedmiotu.

Nauka religii wchodzi w zakres obowiagzkdw szkoty zwigzanych z ksztatceniem i traktowana jest za-
sadniczo jak kazdy przedmiot, z tg zmiang, iz uprawnienia zwigzane z ,nadzorem” merytorycznym
wykonuje Kuria. ® W tym kontekscie przyktadowy udziat uczniéw w tzw. rekolekcjach nalezy uznac
za szczegolna forme nauczania przedmiotu, poza obszarem szkoty.

Zgtaszane problemy faktyczne zwigzane z realizacjg tego przedmiotu to np. konflikt pomiedzy oso-
ba posiadajaca misje, a zatrudniong na stanowisku nauczyciela religii, a lokalnymi duchownymi, kto-
rzy w roli nauczyciela przedmiotu widzieliby inng osobe.

OKE

Okregowa Komisja Egzaminacyjna jest zobowigzana przekazywac dyrektorom szkdt, organom pro-
wadzacym szkoty, kuratorom oswiaty i Centralnej Komisji Egzaminacyjnej sprawozdania z przepro-
wadzonych sprawdziandw i egzamindw korcowych.

Osrodki ksztatcenia nauczycieli

Dyrektorzy szkét zobowigzani sa do wspétdziatania ze szkotami wyzszymi oraz zaktadami ksztatcenia
nauczycieli w organizacji praktyk pedagogicznych. Przepis wprost przewiduje obowigzek wspodtpra-
cy w ramach zadan dyrektora placowki.”’

Doskonalenie nauczycieli

Zgodnie z § 23 ust. 1% Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zadania doradcy metodycz-
nego powierza nauczycielowi organ prowadzacy publiczng szkote, w uzgodnieniu z dyrektorem
szkoty, w ktérej nauczyciel jest zatrudniony, po uzyskaniu pozytywnej opinii dyrektora wojewodzkiej
placéwki doskonalenia (podobnie przy §23 ust. 7 — przedtuzenie wykonywania zadan dla dorad-
cy metodycznego). W praktyce doradca metodyczny wytaniany moze by¢ w drodze konkursu lub
nadania. Organ prowadzacy dang szkote informuje jej dyrektora, iz dany nauczyciel zostat doradca
metodycznym, i przystuguje mu tzw. znizka godzin (zwolnienie w danym wymiarze godzin) na reali-
zacje obowigzkow doradcy metodycznego®.

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-peda-
gogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placdwkach z dnia 17 listopada 2010 r. (Dz. U. Nr 228, poz. 1487).

0 Art. 12 ustawy o systemie o$wiaty op.Cit.

ot Art. 39 ust. 1 pkt. 7 ibidem.

2 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli
(Dz. U. Nr 200, poz. 1537).

% na przykfadzie m.st. Warszawy.
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Swobodne

Poradnie

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie szczegdtowych

zasad dziafania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni

specjalistycznych (Dz.U. Nr 228, poz. 1488) przewiduje okreslone zadania dla poradni, ktére ta ma
wykonywac na rzecz m.in. szkét i nauczycieli. Poradnia ma wspotdziatac (§8) lub wspdtpracowac

z nauczycielami lub szkota, co nie oznacza w praktyce, ze musza z nig wspotpracowac nauczyciel

lub szkota.

Do zadan poradni nalezy w szczegdlnosci:

1) wspieranie nauczycieli przedszkoli, szkét i placowek w planowaniu i realizacji zadar z zakresu
doradztwa edukacyjno-zawodowego (§1 ust. 2 pkt. 4);

2) pomoc nauczycielom w rozpoznawaniu i rozwijaniu indywidualnych mozliwosci, predyspozydji
i uzdolnien dzieci i mtodziezy (§1 ust. 2 pkt. 6);

3) prowadzenie edukacji dotyczacej ochrony zdrowia psychicznego, wérdd nauczycieli (§1 ust. 2
pkt. 13);

4) udzielanie, we wspotpracy z placdéwkami doskonalenia nauczycieli, wsparcia merytorycznego
nauczycielom, wychowawcom grup wychowawczych i specjalistom udzielajgcym pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolach, szkotach i placéwkach (§1 ust. 2 pkt. 14).

5) wspodtpraca ze szkotami w rozpoznawaniu u ucznidw specyficznych trudnosci w uczeniu sie,
w tym ryzyka wystapienia specyficznych trudnosci w uczeniu sie u uczniéw klas |-l szkoty pod-
stawowej (81 ust. 2 pkt. 8);

6) wspotpraca z przedszkolami, szkotami i placéwkami przy opracowywaniu i realizowaniu indy-
widualnych programéw edukacyjno-terapeutycznych, o ktérych mowa w przepisach w spra-
wie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy nie-
petnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach
ogolnodostepnych lub integracyjnych oraz w przepisach w sprawie warunkéw organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych i niedostosowanych
spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkofach i oddziatach oraz w os$rodkach, oraz planéw
dziatart wspierajacych, o ktérych mowa w przepisach w sprawie zasad udzielania i organizacji
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach
(87 ust. 2 pkt. 9);

7)  wspotpraca w udzielaniu i organizowaniu przez przedszkola, szkoty i placowki pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej (§1 ust. 2 pkt. 10).

Eksperyment edukacyjny

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie warun-
kéw prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej i eksperymentalnej przez publiczne szkoty i placéweki
(Dz.U. 2002 Nr 56, poz. 506 ze zm.). Rozporzadzenie reguluje zasady przeprowadzenia eksperymen-
tu i udziat w nim jednostki naukowej w charakterze opiekuna. Wymiar wspofpracy sprowadza sie
w szczegdlnosci do:

1) opinii jednostki naukowej zataczonej do wniosku o zgode na eksperyment (§7 ust. 3 pkt.);

2) merytorycznej oceny dokonanego eksperymentu (88 ust 1);

3) Rozporzadzenie nie reguluje szerzej zasad wspotpracy.

OSIR

Szkoty nawigzujg dziafalnos¢ z OSIRami w celach prowadzenia zaje¢ na ptywalni. Z jednej strony
obowigzek zorganizowania takich zaje¢ lezy po stronie szkoty i jest to wymdg. Z drugiej strony
wspotpraca powstaje najczesciej na podstawie umowy cywilnoprawnej, gdzie szkota dziata w relacji

klienta zewnetrznego.
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Administracyjne

Opieka socjalna
Art. 90b ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty stanowi m.in. ze uczniowi przystuguje prawo do pomocy

materialnej ze srodkdw przeznaczonych na ten cel w budzecie paristwa lub budzecie wiasciwej jed-

nostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie za$ z art. 90p ust. 11 2 w/w ustawy udzielanie swiadczen

pomocy materialnej o charakterze socjalnym oraz udzielanie stypendium za wyniki w nauce lub za

osiagniecia sportowe w publicznych szkotach, kolegiach nauczycielskich, nauczycielskich kolegiach

jezykdw obcych i kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych prowadzonych przez jednostki samo-

rzadu terytorialnego jest zadaniem wiasnym gminy lub tych jednostek. Co istotne jednak (zgodnie

z art. 90f w/w ustawy) Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakte-

rze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy, kierujac sie celami pomocy materialnej

o charakterze socjalnym, w ktérym okresla w szczegdlnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow
i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela sie stypendium szkolne w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkatych
na terenie gminy;

3) trybisposob udzielania stypendium szkolnego;

4) trybisposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Z powyzszego wynika, iz kazdy kierownik jednostki budzetowej (dyrektor szkoty) zwigzany jest zasada-
mi okreslonymi w Regulaminie i ustalone w nim obowiazki administracyjne dotyczace zbierania do-
kumentéw, przetwarzania danych itd. zobowigzany jest wykonywac. Organ prowadzacy zobowiagzany
jest zapewnic kierownikowi jednostki warunki materialne i techniczne do realizacji tego obowigzku.

MOP

W ramach sytemu pomocy spotecznej, miedzy innymi uczniom szkot publicznych i niepublicznych,
przystuguje pomoc materialna do czasu ukoriczenia ksztatcenia, nie dtuzej jednak niz do ukoriczenia
24 roku zycia.

Swiadczenia pomocy materialnej przyznawane sg m.in. na wniosek dyrektora szkoty, kolegium na-
uczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykdw obcych, kolegium pracownikéw stuzb spotecz-
nych oraz osrodka dla dzieci i mtodziezy uposledzonych umystowo.

Podobnie, stypendium szkolne moze otrzymac uczen znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej.
Whioski o przyznanie stypendium szkolnego na dany rok szkolny, uczniom uprawnionym do ubie-
gania sie o stypendium szkolne, sktada sie do dnia 15 wrze$nia danego roku szkolnego, a w przy-
padku stuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykéw obcych i kolegidow
pracownikow stuzb spotecznych — do dnia 15 pazdziernika danego roku szkolnego.

Swobodne

Ogdlnie nalezy zauwazy¢, iz wiele podmiotéw, ktérych przedmiotem dziatalnosci statutowej jest m.in.
pomoc dzieciom lub ich rodzinom, moze wchodzi¢ na réznych ptaszczyznach we wspotprace ze szko-
tami i przedszkolami. Okre$lenie zasad i form wspotpracy nalezy wiec do swobodnego uznania stron.

OPS

Osrodki pomocy spotecznej moga przyktadowo realizowa¢ swoje zadania polegajace na dozy-
wianiu dzieci z rodzin najubozszych za posrednictwem stotéwek szkolnych (optacanie im tych
positkdw).*

°  taforma wspodtpracy wykorzystywana jest powszechnie w Warszawie.
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Opieka zdrowotna

Profilaktyczng opieke zdrowotna na terenie szkoty sprawuje pielegniarka albo higienistka szkolna na
terenie szkoty lub lekarz podstawowej opieki zdrowotnej poza terenem szkoty oraz lekarz dentysta.
Zasady sprawowania tej profilaktyki okreslono w rozporzgdzeniu ministra zdrowia z dnia 28 sierp-
nia 2009 r. (Dz. U. Nr 139, poz. 1133). Rozporzadzenie zaktada m.in. wspotprace lekarzy, pielegniarek
i higienistek z dyrektorem szkoty, czy tez radg pedagogiczna. Przepisy nie nakazujg szkole podjecia
takiej wspotpracy, zwtaszcza, iz to nie szkota a dany gabinet medyczny/Z0Z udziela $wiadczen me-
dycznych. Rozporzadzenie sankcjonuje wiec warunki ewentualnej wspotpracy, jezeli szkofa wyrazi
zgode na gabinet medyczny na swoim terenie.

PCK

Zgodnie z ustawg o Polskim Czerwonym Krzyzu® organizacja ta ma na celu,organizowanie i prowa-
dzenie dziatalnosci humanitarnej i wychowawczej’, a do jej zadan nalezy m.in.,,prowadzenie dzia-
talnosci w zakresie szkolenia sanitarnego, podnoszenia kultury sanitarnej i zdrowia spoteczenstwa”
W ustawie nie ma jasno sformutowanego obowigzku nawigzania wspotpracy ze szkotami, jednak
znajdujacy sie na jej stronie internetowej,Regulamin Szkolnego Kota Polskiego Czerwonego Krzyza
(zatwierdzony uchwatg nr 33/96 Krajowej Rady Reprezentantéw PCK z dnia 14.12.1996 r.)" sugeruje,
ze dziatalno$¢ w szkotach znajduje sie wysoko na liscie priorytetow PCK. W cytowanym ,Regulami-
nie” znajduje sie zapis méwiacy, iz,decyzje o powotaniu kofa podejmuje organ zatozycielski (grono
kandydatow), po uzyskaniu zgody dyrektora placowki”

Swobodne

Poradnia

Wspomaga wychowawczg i edukacyjna funkcje przedszkola, szkoty lub placowki,

w tym udzielanie nauczycielom pomocy w rozwigzywaniu probleméw dydaktyczno-wychowaw-
czych (81 ust. 2 pkt. 12).%

KUMTOYZy sadowi
Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych (Dz.U. Nr 98, poz. 1071) precyzuje obowiazki

kuratora. Ustawa nie naktada zadnych obowiazkéw na szkote lub dyrektora szkoty. Ustawa przewi-
duje mozliwos¢ wspotpracy z wiasciwym samorzadem i organizacjami spotecznymi, ktére statuto-
wo zajmuja sie opieka, wychowaniem, resocjalizacja, leczeniem i Swiadczeniem pomocy spotecznej
w srodowisku otwartym.

Przepisy dotyczace nieletnich

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.o postepowaniu w sprawach nieletnich/tekst jednolity z dnia
9 lutego 2010 r. (Dz.U. Nr 33, poz. 178 ze zm.)/przewiduje w §4 obowiazki natozone na kazdego
obywatela. Analogicznie mozna bytoby napisac, iz kazdy kto ma wiedze o popetnieniu przestepstwa
(réwniez dyrektor/nauczyciel), zobowigzany jest zawiadomic okreslone organy. W innych miejscach
tej ustawy sa jednak zapisy, ktére przewidujg fakultatywng mozliwos¢ takiej wspdtpracy: art. 7 §1
pkt.1; art. 23, art. 4284 itd.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie szczego-
towych form dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawczej wsréd dzieci i miodziezy zagrozonych
uzaleznieniem (Dz. U. z dnia 14 lutego 2003 r.) przewiduje zasadniczo obowigzki informacyjne.

s http//www.pck.pl/pages,6_140.html
% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad dziatania pu-

blicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych op.cit.
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Niemniej jednak §9 przewiduje obowigzek podjecia dziatar interwencyjnych (obligo) polegajacych
na powiadomieniu rodzicéw i policji w sytuacjach kryzysowych, w szczegélnosci, gdy dzieci lub
mtodziez uzywaja, posiadaja lub rozprowadzaja srodki lub substancje odurzajace. Ponadto, zgodnie
z §11, szkoty i placowki wspodtdziataja z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, poradniami
zdrowia psychicznego i innymi specjalistycznymi dziatajgcymi na rzecz rozwijania zdrowia psychicz-
nego dzieci i mtodziezy (obowiagzek wspdtdziatania z poradniami okreslony jest zakresem przedmio-
towym ustawy).

Ogolny obowiazek wspodtpracy z policja, w przypadku wykrycia przestepstwa, jest obowigzkiem kaz-
dego obywatela, w tym dyrektora szkoty. Niemniej jednak wspotpraca szkoty z policjg ma charakter
prewencyjno-wychowawczy, a wiec formy tej wspotpracy zaleza od ustalert pomiedzy zaintereso-
wanymi stronami.

Mtodziezowe domy kultury

Na podstawie artykutu 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym?, gmina moze
tworzy¢ jednostki organizacyjne w celu wykonywania zadan wiasnych o charakterze uzytecznosci
publicznej dotyczacych dziatalnosci kulturalnej. Szczegdtowe cele i zakres dziatania takiej jednostki
okredla statut, ktéry moze przewidywac wspodtprace m.in. ze szkotami i przedszkolami. Statut jed-
nostki jest jednak tylko i wytacznie pewna wytyczng dotyczaca kierunkdw dziatalnosci. Nie przesa-
dza o formie i sposobie dziatania. Nie ma mocy wigzacej wobec szkoty.

Stowarzyszenia i organizacje

Zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty w szkole mogga dziata¢, z wyjatkiem partii i or-
ganizadji politycznych, stowarzyszenia i inne organizacje, a w szczegdlnosci organizacje harcerskie,
ktérych celem statutowym jest dziatalnos¢ wychowawcza albo rozszerzanie i wzbogacanie form
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej szkoty lub placéwki. Wymagana jest do tego
zgoda dyrektora szkoty oraz pozytywna opinia rady szkoty i rady rodzicéw, jesli utworzone zostaty
w danej szkole. W szkofach publicznych nauczyciel religii moze rowniez prowadzic¢ na terenie szkoty
organizacje o charakterze spoteczno-religijnym i ekumenicznym.

Szkoty w zakresie organizowania roznorodnych form krajoznawstwa i turystyki moga wspotdziatac
ze stowarzyszeniami i innymi podmiotami, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest krajoznawstwo
i turystyka (§1.2).%

Mozliwos¢ dziatania danych jednostek na terenie szkoty nie przesadza o koniecznosci wyrazenia
zgody przez szkote na ich dziatania. Moga bowiem zawsze wystapic takie okolicznosci faktyczne,
ktére w danym wypadku beda uniemozliwiaty prowadzenie takiej dziatalnosci.

Zasadniczo kazda dodatkowa dziatalnos¢ szkoty zwigzang z pozyskaniem czy to dodatkowych
funduszy, sponsoréw lub nowych pomocy naukowych, prowadza rady rodzicéw lub rada szkoty.
7 rzadka dziafalnos¢ takg prowadza na rzecz placéwek stowarzyszenia i fundacje — to w szczegol-
nosci w przypadku szkét i przedszkoli niepublicznych, gdzie fundacja jest organem prowadzacym.

Zasadniczo wiec szkofa nie moze prowadzi¢ dziatalnosci innej niz statutowa. Ustawa o systemie
oswiaty przewiduje jednak mozliwos¢ gromadzenia funduszy z innych Zrédet niz sktadki cztonkow-
skie, a wiec rowniez w ramach dziatalnosci zarobkowej. Pewna problematycznos¢ zapisu ustawy

¥ ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 1. (Dz. U. 2001 Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie warunkow i sposobu orga-
nizowania przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki krajoznawstwa i turystyki (Dz. U. Nr 135, poz. 1516) ogtoszono dnia
26 listopada 2001 r. obowiazuje od dnia 11 grudnia 2001 r.
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powoduje, iz mozliwosc ta zostata przypisana spotecznemu organowi szkoty. Zbieg stéw jest dosc¢
nieszczesliwy, gdyz stowo ,organ” sugerowatoby, ze organ spoteczny [rada rodzicow/rada szkoty]
moze dziata¢ w imieniu szkoty i przedszkola. Tymczasem zapisy ustawy nie daja tym organom kom-
petencji do reprezentacji szkoty jako podmiotu. Rola organéw spotecznych sprowadzona jest do
zajmowania stanowiska w konkretnych sprawach lub do prowadzenia konkretnych dziatalnosci. Co
za tym idzie rada rodzicow, czy tez rada szkoty jest organem szkoty sensu stricte i nie moze zaciggac
zobowigzan finansowych w jej imieniu.
Praktyka pokazuje, ze gdy organy spoteczne zaczynaja gromadzi¢ srodki finansowe (zbidrka przez
rade rodzicow), to organy te rejestruja sie jako odrebni ptatnicy (uzyskujg wtasne numery NIP oraz
Regon). Sa wiec faktycznie wyodrebnionymi organizacyjnie podmiotami, bez osobowosci prawne)j,
prowadzacymi dany rodzaj aktywnosci. Wszelkie wiec dziatalnosci takie, jak zbiorki publiczne, au-
kcje, imprezy, moga by¢ firmowane przez w/w organy spoteczne, ale w granicach przewidzianych
przepisami prawa.
Szkoty moga réwniez prowadzi¢ zbidrki funduszy o charakterze publicznym. Zasadniczo, wszelkie
publiczne zbieranie ofiar w gotéwce lub naturze na pewien z gory okreslony cel wymaga uprzednie-
go pozwolenia wiadzy.” Ustawy jednak nie stosuje sie w drodze wyjgtku do zbidrek wsrdd mtodzie-
7y szkolnej w lokalach szkolnych, odbywajacych sie na podstawie pozwolenia wiadz szkolnych.'®
Pozwolen na przeprowadzenie zbiorki udzielaja, w drodze decyzji administracyjnej:
1) waojt, burmistrz (prezydent miasta) — jezeli zbidrka ma by¢ przeprowadzona na obszarze gminy
lub jego czesdi,
a. starosta — jezeli zbidrka ma by¢ przeprowadzona na obszarze powiatu lub jego czesci obej-
mujacej wiecej niz jedng gmine,
b. marszatek wojewddztwa — jezeli zbidrka ma by¢ przeprowadzona na obszarze wojewddz-
twa lub jego czesci obejmujacej wiecej niz jeden powiat,
2) minister wiasciwy do spraw wewnetrznych — jezeli zbidrka ma by¢ przeprowadzona na obsza-
rze obejmujacym wiecej niz jedno wojewddztwo.
3) Jezeli zgromadzone datki majg by¢ uzyte za granicg panistwa, pozwolenia na zbidrke udziela,
w drodze decyzji administracyjnej, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, za zgoda mini-
stra wiasciwego do spraw zagranicznych i ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

% Art. 1 ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o zbiérkach publicznych (Dz. U. Nr 22, poz. 162).
100 Art. 13 lit. d ibidem.
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